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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Representante Mbnistério Publico, Srs. Auditores,

Cuida-se nos presentes autos do examResnrso de Reconsideracamterposto peldr. Jair
da Silva Ramos ex-Prefeito do Municipio d€aturité-PB, contra decisdo desta Corte de Contas
prolatada noAcorddo APL TC n° 589/2016 publicado em 26.10.2016, no diario oficial eleto@ndo
TCE/PB

Jair da Silva Ramos,ex-Prefeito Constitucional do Municipio daturité-PB, na analise do
processo de Prestagdo de Contas Anual, relatiexexgicio de2014 apreciada pelo Tribunal, na sesséo
realizada em 11 de outubro de 2016, ocasido emoguexmos. Srs. Conselheirodecidiram, por
unanimidade: 1) Emitir parecer favoravel a aprogadds contas em epigrafe; 2) Declarar Atendimento
Parcial em relacdo as disposi¢des da LRF; 3) JURREGULARES os atos de gestdo e ordenacao de
despesas referentes aos gastos ndo licitados (R80400) e despesas com combustiveis, em razéo da
falta de controle; 4) Julgar também REGULARE®M ressalvgsas demais despesas ordenadas,
referentes ao exercicio de 2014; 5) Aplicar mudtian dulcro no art. 56, inciso I, da LOTCE, no vabe
R$ 9.336,06, ao ja mencionado ex-Gestor, com poezdB0 dias para recolhimento ao Fundo de
Fiscalizacdo; 6) Comunicar a Receita Federal acgecaregularidades relativas ao recolhimento das
contribuicBes previdenciarias devidas ao INSS; alérautras recomendacdes.

Além dessas decisdes, também foi baixada a ResolREd TC n° 16/2016 (publicada em
26.10.2016), a qual assinou prazo de 60 dias deiferelo Municipio para que instaurasse processo
referente a concessdo de Pensdo Especial a Srindebeaarte Cabral e encaminhasse a esse Tribunal
para analise da legalidade do ato que concedeferdce beneficio, conforme Portaria n° 54/2014, em
fung&o da Lei Municipal n® 271/2014.

Inconformado, &r. Jair da Silva RamosinterpésRecurso de Reconsideracdoom o intuito de
reformular a decisdo prolatada no Acordéo ja réferacostando aos autos, as fls. 1090/104, tewdldo si
analisado pela Unidade Técnica que emitiu seu &@atconforme fls. 1180/90, com as constata¢des a
seguir:

1) Das Despesas nao licitadas, no valor de R$ 47.3@0,0

O Recorrente se diz inconformado com a deciséaldarjirregulares os atos de gestdo e ordenacgédo das
despesas, consideradas nao licitadas, no valor §1&l7R300,00, bem como a aplicagdo de multa
fundamentada no art. 56, Il da LOTCE/PB. Segundmab ocasionou dano ao erario e que nao maculam
a regularidade da PCA e trouxe os seguintes argosien

O valor de R$ 47.300,00, indicado no relatério coréo licitado, correspondeu as despesas em favor de
Sistemas de Informacdes e Tecnologia LTDA - ME @R¥)0,00) e Sheila Promogfes e Eventos (R$
38.000,00), onde ambas foram precedidas de protiegatdrio. Em relacéo as despesas com a locacao
de sistema de informatica (software), as vigénda@scontratos podem ter sua duragdo prorrogada pelo
prazo de 48 (quarenta e oito) meses, conformegtoend art. 57, IV da Lei 8.666/93. Nesse sentinta f
anexado aos autos o respectivo Termo de Prorrogagétatual (fls. 501/502). Vale Salientar que a
Auditoria considerou como valido outro gasto idémtcom o fornecedor ASP Automacdo, Servicos e
Produtos de informatica LTDA. Assim solicita a exsédo do gasto de R$ 9.300,00 do rol das despesas
nao licitadas.

No tocante aos gastos com shows artisticos nasidesies e emancipacdo do municipio, entendemos
haver certo excesso de formalismo por parte da ddeidTécnica ao entender que 0s contratos de
exclusividade encartados no Processo de Inexiggioié atestam tdo somente a existéncia de autarizaca
Em que pese o entendimento do D. Auditor, os ctdrde exclusividade tem validade de 12 (doze)
meses, ndo se tratando de uma mera autorizac@mdesbs mesmos devidamente registrados em
cartorio, em consonancia com a Resolucdo RN T@/2009, art. 39, inciso VII.
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De outro norte, ainda que se mantivesse o0 ententbmgelo ndo acolhimento dos Contratos de
Exclusividade, o que acreditemos ndo ser o casoesi@mos diante de despesas néo licitacdo, uma vez
que foram devidamente procedidas por processo aaglhilidade. Citou ainda o posicionamento do
Ministério Publico de Contas no Parecer n°® 1526/204 lavra do entdo Procurador André Carlo Torres
Pontes (Processo TC n° 06056/10).

A Auditoria diz que em relagdo a alegacéo alusieanpresa Sistemas de Informacdes e Tecnologia Ltda
— ME, quanto as despesas nao licitadas no montEnte$ 9.300,00, considerando que o recorrente

apresentou o Termo Aditivo ao contrato n°® 015.0P32@m 30/05/2014, portanto dentro da vigéncia do

referido contrato (02/06/2014), a Auditoria, acatargumento do defendente e exclui do valor ndo

licitado o valor supra mencionado.

Em relacdo as despesas realizadas Sheila PromdgOEsentos, considerando, que o contrato
apresentado nesta ocasido € o mesmo que ja cossatds, em que confere a exclusividade apenas par
o periodo de 07 de abril a 07 de maio de 2014nbpea o recorrente afirme que ndo esta restritata d

do evento, a Auditoria ressalta que esta restiitereodo de tempo determinado e limitado a detexdain
regido, o que caracteriza apenas uma autorizagddo ®ste documento o mesmo apresentado quando da
analise de defesAssim, permanece como néo licitadas as despesasymmtante de R$ 38.000,00

2) Das demais IRREGULARIDADES;

O Interessado diz que no que concerne aos outrts ¢onstantes do Acordao, o recorrente reiteeadod
argumentacao ja apresentada na peca de defesaarlg sua reanalise em conjunto com os elementos
trazidos no presente momento, sendo certo que fguam entendidos como inexistentes, e outros sédo
falhas contébeis incapazes de macular a presenite PC

A Unidade Técnica diz que ndo foram apresentaddémsias novas quanto aos fatos, a Auditoria eeiter
0 posicionamento constante dos autos. Em relacfmltaéh de controle de combustiveis, reitera o
posicionamento esposado no relatério de Analiseafesa, uma vez que o furto do computador ocorreu
em 30/novembro/2015. Nele, de acordo com informagiEegestdo e, mesmo quando da diligéncia no
periodo de 02 a 04/fevereiro/2016, ndo se constatexisténcia de registros de combustiveis, nem
mesmo em relagcdo ao exercicio de 2016.

3) Da Aplicacéo da Multa ao Gestor;

O Recorrente disse que a multa aplicada ao gestoicipal podera ser reconsiderada, haja vista gtz e
Douta Corte de Contas ao aplicar multa deve ponédievar em consideracao alguns fatores, tais como
a natureza, a gravidade e a intencionalidade dacixd, segundo esta previsto no Inciso | do Pdi@agra
Unico do Art. 200 do Regimento Interno do TCE. lguente, a Lei Organica (LC 18/1993) desta Douta
Corte de Contas disp6e no artigo 56, inciso Il, guéribunal podera aplicar multa aos responsaveis
quando houver infracdo grave a norma legal, o ¢iece S8 observa no caso em tela. Portanto, ante a
auséncia de gravidade e intencionalidade que epsgjdzo, ndo deve prosperar a multa, ora aplicada

4) Do Cumprimento a Resolucdo RPL TC n° 16/2016;

O presente item decorre do cumprimento de deteginaonsubstanciada na Resolucdo RPL TC n°
16/2016, a qual determinou a instauracdo de proaederente a concessédo de Pensdo EspeSdt a
Severina Duarte Cabrale encaminhasse a esse Tribunal para a devidaenali

A concessdo da pensdo sera analisada quanto #dadegaldo ato, tomando-se como referéncia a
Constituicdo Federal em vigor a data do cumprimdo®requisitos necessarios a obtencéo do beneficio
0 que correspondera a data do 6bito do institulsem como a decisdo consubstanciada no Acérdao AC1
TC n° 1181/2016, quando da analise do Processo2d2/12, em que este Tribunal de Contas

reconheceu a nao recepcdo a da Lei Estadual n2/8019Na ocasido a Auditoria concluiu pela nédo

ilegalidade da penséo Especial concedida a befédiciem virtude da data do 6bito ter ocorrido na

vigéncia da atual Constituicdo Federal. O MinistéRublico desta Corte de Contas, na ocasido
manifestou-se pela negativa de registro da pensao.
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O referido Acordao apresentou diversos entendinsasidoSTF de outros Tribunais, no sentido de que no
atual ordenamento juridico ndo ser permitida aitingiio de pensdes especiais, sendo tais atos
considerados atentatérios aos principios da igdeldala impessoalidade, da moralidade e da
responsabilidade com os gastos publicos.

Importante destacar entendimento igual do Suprembaifal Federal. Na ADI 3.853-2/MS, a qual julgou
a inconstitucionalidade de lei estadual que institwbsidio mensal e vitalicio a ex-governadorree
por morte ao cénjuge sobrevivente, a Ministra Rakmen Lucia em seu voto afirmou:

Pensao é o valor pago aos dependentes ap6s a nmiegurado, nas condicdes previstas em lei
ou em contrato especifico. (...)

O de que ali se cuida é de um pagamento estadngulsir, instituido como uma graca com
recursos publicos (...)

Trata-se de uma regalia, uma dadiva, uma recomperisdicia, um proveito pecuniario de
natureza permanente, instituido ndo como um beagffas como uma benesse ou um favor. (...)
Na espécie vertente, reitere-se, o que se temf@wanpecuniario vitalicio (...).

(STF. ADI 3.853-2/MS. Rel: Min. Carmen Lucia. TrauPleno. Julgado em 12/09/2007.)

Seguindo o entendimento desta Corte de Contasbegdes do Poder Judiciario, sobretudo do Supremo
Tribunal Federal, e pautando-se nos principios titao®nais da Administracdo Publica, ratifica-se o
entendimento ja colocado no item 16.2.4 do relatifricial, mantendo a irregularidade da concessfo d
penséo vitalicia a vidva do ex-Vice Prefeito deu@itd José do Egito Bezerra Cabral, a Sra. Severina
Duarte Cabral.

Por fim o referido Acordao firma entendimento dee qu beneficio concedido ndo é uma pensao
previdenciaria, pois conforme expde a Ministra Gamt.(cia em seu voto da ADI 3.853/MS, penséo é o
valor pago aos dependentes apds a morte do segurasia@ondicdes previstas em lei ou no contrato
especifico, ndo sendo o0 caso do presente instilutpal se caracteriza com uma graga com recursos
publicos.

Assevera, ainda, que para existir pensao previdleaaeve haver vinculacdo ao regime previdenc#rio
pagamento de contribuigcbes para custear o sisemae nao existe no caso em tela. Convém destacar,
que apods o advento da Lei n° 10.887/2004, os agypotéicos passaram a ser segurados obrigatéaios d
previdéncia social No caso em tela além dos aspexiostitucionais e legais, tratados anteriormente,
constata-se que a Lei n°® 271/2014, aprovada eme dezembro de 2014 e o 6bito do Ex-VicePrefeito
ocorreu em 11 de novembro de 2014 (fl. 1117), atdesigéncia da Lei. Assim, destaca-se a necessidad
de:

a) Que seja considerada ilegal o beneficio da pemsfiie haja a suspensao do beneficio referido
pelo Prefeito Municipal,

b) Que sejam devolvidos aos cofres municipais otamt@ de R$ 7.500,00 recebidos pela
beneficiaria em dezembro de 2014;

c¢) Que ocorra representacdo ao Ministério Publec®araiba para adotar as acdes de verificacdo
de legalidade e de constitucionalidade da refdeidaunicipal

Ao se pronunciar sobre o feito, Ministério Publico Especialatravés do Douto Procurador
Manoel Antonio dos Santos Netoemitiu o Parecer n°® 704/2017, anexado aos awstdis.al192/6,
salientou que o Recurso de Reconsideracdo aprdeeatande aos requisitos da admissibilidade, em
preliminar, pugnou pelo conhecimento. Quanto adtmétestacou o seguinte:

Que o Acordao vergastado, ao tempo em que se @osicipela irregularidade de despesas nao
licitadas, no valor de R$ 47.300,00, bem como despelsas com combustiveis, em razdo da falta de
controle, aplicando ainda a multa pertinente, deteando ainda a comunicacdo a Receita Federal do
Brasil sobre falhas atinentes as contribuicdesigeeciarias. As razdes apresentadas pelo ex-gestor
obtiveram relativo éxito, aos olhos da andlise itecrda auditoria, para excluir parte das despesas
irregulares imputadas, as quais passariam de B®QLD0 para R$ 38.000,00.
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O recorrente, por sua vez, ndo logrou éxito enificet as demais irregularidades apontadas no
acordao atacado, haja vista ndo ter apresentadéreias novas quanto aos fatos

Ademais, permanece o vicio quanto a analise déidaga da Pensdo Especial concedida a Sr?
Severina Duarte Cabral, a referida penséo foi aidaeem 29 de dezembro de 2014, pela Portaria n°
054/2014 do Prefeito Municipal, embasada na Leiidpal n°® 271/14, tendo como beneficiaria a vitva
do entdo Vice-Prefeito José do Egito Bezerra Cakabdcido em 11 de novembro de 2014, tendo por
valor do beneficio o montante de R$ 7.500,00 (1@@°subsidio do entdo agente politico). No presente
caso cabe aplicacdo dos mesmos fundamentos adg@@desta Corte para reconhecer, incidentalmente,
a nao recepcdo da Lei Estadual n® 4.191/80, noeBsocTC n° 12442/12, em que se discutia a
compatibilidade da Carta Magna com a Lei Estadualampliara o valor da “pens&o” concedida as(os)
villva(os) de ex-Deputados Estaduais.

No regime republicano, ndo ha espago para a cdweds pensdes graciosas, ainda que
custeadas pelo tesouro. Vale destacar que, nodms@utos, a Lei foi criada pouco tempo apos o
falecimento do Vice-Prefeito cuja vilva viria a deeneficiada, o que denota sérios indicios de
direcionamento, fraude no processo legislativo @agéo a isonomia. Desta forma, pautando-se nos
principios constitucionais da Administragdo Publisabretudo no entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ratifica-se a inteligéncia do Orgdo Téendesta Corte de Contas. Afinal, ndo cabe falar em
pensdo sem a devida base de custeio ou sem a emtepedntributividade, violando principios de ordem
publica, que, aos olhos deste representantatquet sdo aplicaveis ao caso concreto, ainda que a
penséo seja custeada pelo tesouro. Neste diagafid@igrante a ilegalidade do beneficio da pensdsrda
Severina Duarte Cabral, pugnando-se para que hajasgensdo do beneficio pelo referido Prefeito
Municipal, sem prejuizo de representaca®amuetcomum para providéncias cabiveis.

Assim, amplamente considerados, os argumentosusrgodacao apresentada ndo tém forca para
afastar a decisdo debatida, a ndo ser para reduiiregularidade das despesas nédo licitadas, e,
proporcionalmente, a multa aplicada. Quanto aodeoldespesas remanescentes ndo comprovadas de
maneira idénea, Parquetacompanha integralmente a manifestagéo do orga@técom supedaneo no
principio da economia processual.

EX POSITISppinou 0 Representante do Ministério Publico juatoTribunal de Contas, em
preliminar, pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideracdo, por ateamter
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, gal®ROVIMENTO PARCIAL, a fim de se tornar
insubsistente parte das despesas irregulares impwtas, com minoracdo proporcional da multa
imposta, mantendo-se os termos da decisao recorrida

Requer, outrossim, a suspensdo imediata do bemef&ipensdo concedida em favor da Sr@
Severina Duarte Cabral pelo referido Prefeito Mimailc em dezembro de 2014 e, ainda, representacao a
Ministério Publico Comum para que adote a mediddveh para verificagdo da constitucionalidade da
Lei Municipal n°® 241/2014

E o relatdrio! Informando que os interessados fardimados para a presente sessio!

Cons. Subst. Antbénio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAQO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds Recurso de Reconsideracdwazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegagfes, segupdonanciamento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico Especial foram capazes de modifa decisdo proferida parcialmente.

Assim, considerando o relatério do Orgéo Técnicted@&ribunal, bem como o parecer oferecido
pelo Orgdo Ministerial, proponho que os Exmo. Srsnselheiros membros do Egrédidbunal de
Contas do Estado da Paraibaonhecam do Recurso e, no méritoncedam-lhe provimento parcial,
para fins de:

a) Reduzir o valor das despesas nao licitadas de4R$00,00 para R$ 38.000,00, e
conseqlentemente, a irregularidades dos atos tBoge®rdenacdo de despesas realizadas no exercicio
analisado, conforme item 1 do Acordédo APL TC n%3896;

b) Reduzir o valor da multa aplicada ao Sr. JailSdega Ramos, ex-Prefeito do Municipio de
Caturité-PB, de R$ 9.336,06 para R$ 5.000,00 (Cnicoeais), constante no item 3 do Acorddo APL TC
n° 589/2016;

c) Manter na integra os demais termos do mencioAadwéo;

d) Declarar cumprida a Resolugcdo RPL TC n° 16/2@h6,razdo do encaminhamento a este
Tribunal dos documentos solicitados referentesricessdo de Pensdo Especial (Portaria n® 54/2014),
conforme Documento TC n°® 62438/16.

e) Determinar o desentranhamento do Documento T&2488/16 dos presentes autos para que
seja formalizado Processo especifico para andliséeghlidade da Pensdo concedida a Sr? Severina
Duarte Cabral.

E a propostal

Cons. Subst. Antbénio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideracao

Orgéo: Prefeitura Municipal de Caturité PB

Prefeito Responsavelair da Silva Ramos
Patrono/Procuradotiago Teixeira Ribeiro — OAB/PB 17.584

Recurso de Reconsideracdo — Municipio de Caturité-
PB, Prefeito, Sr. Jair da Silva Ramos. Exercicib420
Pelo Conhecimento e Provimento Parcial

ACORDAO APL - TC — n°® 0456/2017

Vistos, relatados e discutidoso RECURSO DE RECONSIDERACAO
interposto pelo ex-Prefeito do municipio @aturité/PB, Sr. Jair da Silva Ramos contra
decisdo desta Corte de Contas prolatadA@ORDAO APL TC n° 589/2016le 19 de outubro
de 2016, publicado no Diario Oficial Eletrbnico, €26 de outubro de 2016, acordam os
Conselheiros integrantes d®RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
unanimidade, na conformidade do relatério, do mardo Ministério Publico junto ao TCE e da
proposta de decisdo do Relator, partes integralutgsesente ato formalizador, em conhecer do
presente Recurso de Reconsideracdo e, no ne&sitoeder-lheprovimento parcial para os fins
de:

1) reduzir o valor das despesas ndo licitadas de R$ 47.308a6®R$ 38.000,00 e
consequentemente, a irregularidade dos atos d@ogesirdenacdo de despesas realizadas
no exercicio analisado, conforme item 1 do Acérélee TC n° 589/2016;

2) reduzir o valor daMULTA aplicada aoSr. Jair da Silva Ramos ex-Prefeito do
Municipio de Caturité-PB, de R$ 9.336,06 par®$ 5.000,00 (Cinco mil reais)
equivalendo 406,63 UFR-PB constante no itef@doAcorddo APL TC n° 589/2016;

3) manter, na integra, os demais termos do Acérdéaejicionado;

4) declarar cumprida a Resolugdo RPL TC n° 16/2016em razdo do encaminhamento a
este Tribunal dos documentos solicitados refereate®mncessdo de Pensdo Especial
(Portaria n° 54/2014), conforme Documento TC nB82Y6;

5) determinar o desentranhamento ddocumento TC n°® 62438/16Glos presentes autos,
para que seja formalizado Processo especifico aadlise da legalidade da Pensado
concedida a Sr2 Severina Duarte Cabral.

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradoid. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 09 de agosto de 2017.
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