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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO -TC-05016/10

Poder Legislativo Municipal. Camara de Imaculadaeflacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2009. Atemdita integral as
exigéncias essenciais da LRF. Regularidade com ahess
Aplicacdo de Multa. Recomendacdo. Remessa desapgiB.

ACORDAO-APL-TC - 366 /2011

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagédo de ContaslAta Camara Municipal de Imaculada, relativa
ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade ddv@efAvanildo Alves de Lima, atuando como gestor
daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 21/02/2011, Relatério Eletrdnicom base numa amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, bem como emriligé&ujas conclusfes sao resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentéaria Anual de 2009 — LOA n° 579/20@&timou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 498.300,00.

3. As Receitas Orgcamentérias efetivamente transfe@atiagiram o valor de R$ 498.300,00 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o \d#@oR$ 498.287,26, apresentando um
superavit orcamentério de R$ 12,74.

4. As Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias cornelggam em igual valor de R$
46.566,70.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal egenta 7,21% das Receitas de Impostos e
Transferéncias realizadas no exercicio anteriormpando o que dispbde o art. 29-A, da
Constituicdo Federal.

6. A despesa com pessoal representou 4,06% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2009, cumprindo o art. 20 da Lei de Respongsiuk Fiscal — LRF.

7. Os RGF's referentes aos dois semestres foram evwideintro do prazo contido na RN-TC-
07/04, foram devidamente publicados e contém toda@emonstrativos previstos na Portaria
n°® 574/07 da Secretaria do Tesouro Nacional.

8. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadores
9. Nao foi formalizada denuncia referente ao exercé&ivanalise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, 0 Relator ordenou a citacdo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucionaisathpla defesa e do contraditorio, sendo juntada ao
autos defesa escrita, cuja andlise do Orgdo deruigéb concluiu pela reminiscéncia das seguintes
irregularidades inicialmente apontadas, a saber:

Gestao Fiscal:

1. Gasto com folha de pagamento equivalente a 70,64%ud receita, ultrapassando o limite
maximo previsto no § 1° do art. 29-A da ConstitaiE&deral;

2. Incompatibilidade de informacgdes entre 0 RGF e &PC

Gestdo Geral:

1. Nao recolhimento de contribuicdo patronal devidReceita Federal do Brasil num montante
de R$ 1.571,83;

2. Inexisténcia de controle patrimonial na Camara Mupal;
3. Auséncia de controles de estoque de material dedéxpte, limpeza e géneros alimenticios.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurdo TCE emitiu o Parecer n°® 00491/11, da lavra da
llustre Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga @ueiroz, acompanhando o posicionamento do
Orgao Técnico, com excecdo a irregularidade refesero gasto com folha de pagamento, equivalente a
70,61% de sua receita, ultrapassando o limite méxprevisto no § 1° do art. 29-A da Constituicdo
Federal, ao afirmar que, in verbis:

“Neste caso, assiste razdo a Defesa quando pedendel inclusdo dos gastos
com advogado contratado em despesas de pessoal

Assim, ao tratar de gastos com pessoal, considegas despesas da entidade
com ativos, inativos e pensionistas de pessoasvaarnlo direto, institucional
ou empregaticio. Em se cuidando de despesas casngdem vinculo con-
tratual de mera prestacdo de servicos, estas desemctomputadas apenas
quando se referirem a substituicdo — ainda que metaada — de servidores e
empregados publicos.

Por conseguinte, na espécie, 0s gastos tidos camgadio contratado para a
prestacdo de servicos de assessoria juridica naoractarizam,
necessariamente, substituicdo de pessoal. Estditslif@0o apenas € efetiva e
concreta se houver o cargo de advogado publicofmanbor juridico nos
quadros da entidade.”

Ao final, pugnou o Parquet para que esta Egrégiat&em razdo do exame das contas do exercicio de
2009, da Mesa da Camara Municipal de Imaculadayyel pela:

1. lrregularidade da vertente Prestacdo de Conta;

2. Aplicacdo de multa ao gestor responsével, com dufey art. 56, I, da Lei Organica desta
Corte, face ao desrespeito a normas legais, cord@pontado;

3. Recomendacao a atual gestdo da Camara Municipalnticulada, com vistas a correta
elaboracdo de demonstrativos contabeis, ao recahtm da contribuicdo patronal e no
sentido de realizar o correto registro dos bengGdamara Municipal,

4. Representacdo a Receita Federal do Brasil, ao Nénis Publico Federal e ao Comum
acerca das condutas incompativeis com a prescrogasstitucional e legal assumidas pelo
Sr. Avanildo Alves de Lima quando a frente da Cadunicipal de Imaculada no exercicio
financeiro de 2009, conforme a esfera de atuacacad@ uma dessas instituicoes.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicéio Estadual, § tnico do art.'76m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever

de prestar contas a qualquer pessoa, fisica ouwdicai que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,ridaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julgéa-la, inciso II, art. 74

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de coota€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestdo.ibsh a verificacdo da regularidade da execucéo
das despesas no exercicio, tal acompanhamentotais®em, constatar se os atos de gestdo encontram-

1

Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica owdadg publica que utilize, arrecade, guarde, geremti administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou gmenome deste, assuma obrigacdes de natureza peauni

2

Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e demagponsaveis por dinheiro, bens e valores publimsstrés Poderes, da administracéo dire-
ta e indireta, incluidas as fundag@es e sociedausiuidas e mantidas pelo Poder Publico Estadaals contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que fésyrejuizo ao erario;
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se em conformidade com os principios norteadore&diainistracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Feitas estas consideragdes iniciais, passo a divaghre os aspectos irregulares apontados pelo Grga
de Instrucéo.

Gestao Fiscal:

- Gasto com folha de pagamento equivalente a 70,64%ua receita, ultrapassando o limite maximo
previsto no § 1° do art. 29-A da Constituicdo Fedler

O citado mandamento da Carta Maior Federal preVérote para gasto com a folha de pagamento da
Camara Municipal, qual seja, 70% de sua receitdatoa, a Auditoria apontou que o Parlamento Mirim
excedeu-se ao efetuar gastos com pagamentos emrfolpercentual de 70,61%. A Unidade Técnica
destaca que adicionou despesas realizadas comteatagfio de servicos de assessoria juridica, sendo
pago o valor fixo mensal de R$ 1.200,00, represeltano exercicio, um acréscimo na despesa com
pessoal de R$ 14.400,00.

O interessado, em sua defesa apresentada, contastbassificacdo da despesa com contratacdo de
servigos de assessoria juridica para efeito de desgom pessoal, frisando que a Camara Municipal
nao ultrapassou o limite legal para gastos comdatle pagamento.

A despesa total com pessoal € assim definida meldd_Responsabilidade Fiscal (LRF):

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementarteade-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do eateedleracdo com os ativos,
0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandeketsvos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poaen, guaisquer espécies re-
muneratorias, tais como vencimentos e vantagexas £ variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdehisive adicionais, gratifi-
cacdes, horas extras e vantagens pessoais de qrat@iureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelte €% entidades de previ-
déncia.

§ 1.° Os valores dos contratos de terceirizacdonde-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados pubtiecdo contabilizados como
‘Outras Despesas de Pessoal’.”

Diante da legislagédo pertinente, entendo que a eespealizada com a contratagdo de servigos de
assessoria juridica ndo deve ser considerada pdetcoe da verificacdo do § 1° do art. 29-A da
Constituicdo Federal, pois a contratagdo para pegsto de servicos sO serd computada quando
ocasionar substituicdo de servidor ou empregaddipdbo que ndo € o caso em evidéncia.

Ao manter os valores apresentados na PCA encananésta Corte de Contas, o percentual de gasto
com folha de pagamento se apresenta em 67,72 %aaéta da Camara Municipal, portanto, dentro do
limite definido pela Carta Magna Federal para gastom folha de pagamento, ndo havendo em se falar
de irregularidade neste item.

- Incompatibilidade de informacdes entre 0 RGFRCA.

O Orgéao Auditor afirma que houve divergéncias denes com relagio a despesa total com pessoal e
com a receita corrente liquida.

Como ja analisado no item anterior, o valor apreselo pelo interessado como despesa total com
pessoal foi corretamente registrado, ndo havenderdéncia. Ja a suposta divergéncia de informagéo
com relagdo ao valor da receita corrente liquidateeé de responsabilidade do Poder Executivo, ndo
podendo ser atribuida responsabilidade ao gestopaldamento municipal. Mais uma vez entendo que
néo hé irregularidade a se considerar também nista.

Gestao Geral:

- Na&o recolhimento de contribuicdo patronal deval&eceita Federal do Brasil num montante de R$
1.571,83.
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A Auditoria estimou, tomando por base as despesatsbilizadas, o valor de R$ 77.406,95 como sendo
a quantia a ser repassada ao INSS como parte pakraontudo, sé foi recolhido ao Instituto o
montante de R$ 75.835,12, ndo existindo comprovdedrepasses das contribuigbes previdenciarias,
parte patronal, no total de R$ 1.571,83, represedtaapenas 2,03% do valor total estimado pela
Unidade Técnica.

Frise-se que a contribuicdo previdenciaria é a pipal fonte de custeio dos beneficios concedidlts pe
Instituto Previdenciario, que tem sua viabilidademprometida em face do ndo adimplemento da
contribuicéo patronal, bem como do nao recolhimentegral dos valores retidos dos servidores. Neste
norte, assim prevé a Carta Maior:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada goda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos pnientes dos orcamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipmslas seguintes contribuicées soci-
ais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a gléparada na forma da lei, inci-
dentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos doatifadd pagos ou creditados, a qual-
quer titulo, a pessoa fisica que lhe preste serviggsmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da pi@&wcia social, ndo incidindo con-
tribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidds pegime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;"

Esta Egrégia Corte, diuturnamente, tem se posi@ongzela relevacéo da eiva quando a municipalidade
contribui com valor que supera 50% do montante dievéendo esta a Unica falha a macular as contas
em sua gestdo geral, entendimento ao qual me acosto

- Inexisténcia de controle patrimonial.

- Auséncia de controles de estogue de materiakdediente, limpeza e géneros alimenticios.

O Orgdo Auditor constatou que ndo ha inventario s patrimoniais naquela edilidade, o que
contraria a legislacao pertinente.

O defendente apenas afirmou que ndo houve aquig@iononial no exercicio de 2009. O tombamento
de todo o patrimbnio municipal é requisito essehpi@ra o controle do ativo permanente, conforme
disposicéao legal.

A falha em comento € passivel de recomendacaoah géstao no sentido de regularizar os registros
patrimoniais.

Ex positis,, voto pelo(a):
- atendimento integral dos preceitos essenciais d& LR

- regularidade com ressalvas das contas da Camaraidihal de Imaculada, referente ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sani#do Alves de Lima;

- aplicagdo de multa pessoal no valor de R$ 1.000,06® mil reais) ao ex-Presidente da Camara
Municipal de Imaculada, Sr. Avanildo Alves de Limer, infracdo & norma legal, com fulcro no
art. 56, Il, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo Gi¥sessenta) dias ao respectivo gestor
responsavel com vistas ao recolhimento voluntamo vdlor acima descrito, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, inauwm interferéncia do Ministério Publico,
nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 7Cdastituicdo do Estado;

- comunicacdo a Receita Federal do Brasil dos fatadadionados as contribuices
previdenciarias federais para providéncias a sergoa
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- recomendacdo a Administracdo vigente no sentiddalzar suas a¢des administrativas em
estreita observancia aos ditames constitucionaimgais e infralegais, notadamente, a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade#lie as Resolucdes deste Tribunal.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os MembdmS RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, com impedimentbadado do Conselheiro Antonio Nominando
Diniz Filho, na sessao realizada nesta data, ACORIDN:

I.  CONSIDERARO atendimento integral dos preceitos essenciaisRIg;

II. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2009, da Camara Municipal de Imaculada, sobspoasabilidade do Sr. Avanildo Alves de
Lima, atuando como gestor do Poder Legislativo;

[ll. APLICAR multa pessoal no valor de R$ 1.000,00 (um milgeao ex-Presidente da Camara
Municipal de Imaculada, Sr° Avanildo Alves de Limpar infracdo a norma legal, com fulcro
no art. 56, Il, da LOTCE/PBassinando-lhe o prazo de 60(sesserd&s ao respectivo gestor
responsavel com vistas aecolhimento voluntariodo valor acima descrito, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, indusiom interferéncia do Ministério
Pudblico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, dagariil da Constituicdo do Estado;

IV. comunicar aRECEITA FEDERAL DO BRASIL dos fatos relacionados as contribuicbes
previdenciarias federais para providéncias a sergoa

V. RECOMENDARa Administracéo vigente no sentido de balizar sagies administrativas em
estreita observancia aos ditames constitucionaegais e infralegais, notadamente, a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade#&lie as Resolucdes deste Tribunal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 08 de junho de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao E&Pb
em exercicio



Em 8 de Junho de 2011

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Isabella Barbosa Marinho Falcéo

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



