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Administragdo Indireta Municipal. Instituto de Previdéncia
do Municipio de Cuitegi - IPMC. Prestagdo de contas da
Gestora Glaucineli de Oliveira Montenegro, exercicio de
2007. Julga-se regular com ressalvas. Comunica-se a
Receita Federal do Brasil. Emitem-se recomendagées.

ACORDAO APL TC 973/2010
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1. RELATORIO

Analisa-se a prestacéo de contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cuitegi — IPMC,
relativa ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade da Gestora Glaucineli de Oliveira Montenegro.

A Auditoria, no relatério de fls. 381/391, ap6s a andlise da documentagdo enviada, anotou as
seguintes observacoes:

1.

10.

11.

a prestacd@o de contas foi encaminhada ao TCE em conformidade com as Resolugdes RN
TC 07/1997 e RN TC 07/2004;

o IPMC, que detém natureza juridica de autarquia, foi criado através da Lei Municipal n®
143/1997, tendo sido posteriormente alterado pelas Leis Municipais n® 179/2001 e
229/2006;

de acordo com os arts. 109 e 110 da Lei Municipal n® 229/2006, a contribuicdo patronal
corresponde a 22% do valor da folha de servidores efetivos em atividade e dos proventos
de aposentadorias e pensdes. A contribuicdo dos servidores, por sua vez, corresponde a
11%;

considerando que todos os servidores efetivos ativos s@o contribuintes obrigatérios, o
instituto contava em 2007 com 242 servidores, sendo 218 ativos, 19 aposentados e 5
pensionistas, conforme documento obtido em diligéncia;

a receita prevista somou R$ 194.600,00 e a arrecadagao atingiu R$ 360.330,44;

as Receitas Correntes corresponderam a 100% da receita total arrecadada, sendo 44,06%
referentes a contribuicdo de servidores, 11,88% a receita patrimonial e 44,06% a
contribui¢@o patronal;

a despesa somou R$ 214.966,57, toda de natureza corrente, registrada em “Pessoal e
Encargos Sociais” (R$ 170.153,73) e em “Outras Despesas Correntes” (R$ 44.812,84);

os gastos apropriados em “Pessoal e Encargos Sociais” se referem a “Aposentadorias e
Reformas” (R$ 88.239,00), “Pensdes” (R$ 24.295,00), “Salario Familia (R$ 31.419,35),
“Vencimentos e Vantagens Fixas” (R$ 18.800,00), e “Obrigagdes Patronais” (R$ 7.400,38);

como resultado da execucdo orcamentaria, observou-se a ocorréncia de superavit no valor
de R$ 145.363,87;

de acordo com o Balango Financeiro, o instituto mobilizou recursos, no exercicio, no
montante de R$ 772.029,24, sendo 46,67% provenientes de receita orcamentaria, 0,55%
oriundos de receita extraorgcamentdria e 52,78% advindos de saldo do exercicio anterior.
Quanto as aplicagdes, 27,84% foram destinados as despesas orcamentarias e 0,52% as
extraorcamentarias, deixando um saldo bancério equivalente a 71,64% para o exercicio
subsequente;

0 Balango Patrimonial apresentou um ativo de R$ 684.005,15, distribuido em “Financeiro”,
“Permanente” e “Créditos”, nos respectivos valores de R$ 553.053,09, R$ 45.320,00 e R$
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85.632,06. Quanto ao passivo, R$ 296,59 foram registrados no “Financeiro”, gerando um
“Ativo Real Liquido” de R$ 683.708,56;

12. ndo ha registro de denuncia, concessdo de adiantamentos e realizacdo de licitagdes
relacionadas ao exercicio de 2007,

13. por fim, destacou as seguintes irregularidades:
13.1. de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, Sr. Ednaldo Paulo Lino:

13.1.1. diferenca a menor de R$ 20.439,48 entre o valor registrado na PCA do
instituto e o informado no SAGRES;

13.1.2. situagdo irregular do instituto perante o MPS em relagdo ao critério de
carater contributivo (ente, ativos, inativos e pensionistas — repasse);

13.2. de responsabilidade da gestora do instituto, Sr? Glaucineli de Oliveira Montenegro:

13.2.1. descumprimento da Portaria MPS n° 916/03, atualizada pela Portaria MPS
n® 95/07, no que concerne a contabilizacdo das receitas de contribuicéo
patronal da Prefeitura;

13.2.2. falta de recolhimento do INSS incidente sobre assessoria juridico-contabil
(parcela patronal) e sobre valores pagos por servicos prestados (parcelas
patronal e do segurado);

13.2.3. despesa nao licitada com a assessoria contabil e juridica;

13.2.4. falta de contabilizagdo, no ativo e passivo compensado, da divida da
Prefeitura para com o instituto, descumprindo as determinagbes da
Secretaria do Tesouro Nacional, em especial as Notas Técnicas n® 49/2005
— GENOC/CCONST/STN e n°® 515/2005 — GEANC/CCONT/STN;

13.2.5. situac@o irregular do instituto perante o MPS em relagdo ao critério de
“escrituracao de acordo com plano de contas”; e

13.2.6. realizagdo de reunides do Conselho de Previdéncia do Municipioem
numero inferior ao determinado em lei.

Apesar de regularmente citados, conforme documentos de fls. 392/397, os gestores envolvidos
ndo apresentaram quaisquer justificativas.

O processo seguiu para andlise pelo Ministério Publico junto ao TCE/PB,  que,
através do Parecer n® 1023/10, pugnou, apds entender que as falhas destacadas sdo passiveis de
recomendagoes, pela:

a) regularidade com ressalvas das contas em apreco;

b) determinacdo a administracdo do instituto para que adote medidas com vistas a
regularizar sua situagéo junto ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a fim de
evitar eventual perda do Certificado de Regularidade Fiscal; e

c) recomendagdo a administrac@o do instituto no sentido de estrita observancia das normas
constitucionais, dos principios administrativos e da necessidade de manter sua
contabilidade em consonancia com as normas legais pertinentes, sob pena de
repercussdo negativa em prestacbes de contas futuras e aplicagdo de penalidades
pecunidrias as autoridades responsaveis.

E o relatério, informando que as notificagdes de praxe foram expedidas.
2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR
As irregularidades anotadas no presente processo dizem respeito a(o):
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1. de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, Sr. Ednaldo Paulo Lino:

1.1. diferenga a menor de R$ 20.439,48 entre o valor registrado na PCA do instituto e o
informado no SAGRES;

1.2. situagdo irregular do instituto perante o MPS em relagdo ao critério de “carater
contributivo (ente, ativos, inativos e pensionistas — repasse)”;

2. de responsabilidade da gestora do instituto, Sr? Glaucineli de Oliveira Montenegro:

2.1. descumprimento da Portaria MPS n® 916/03, atualizada pela Portaria MPS n® 95/07,
no que conceme a contabilizacdo das receitas de contribuicdo patronal da
Prefeitura;

2.2. falta de recolhimento do INSS incidente sobre assessoria juridico-contabil (parcela
patronal) e sobre valores pagos por servicos prestados (parcelas patronal e do
segurado);

2.3. despesa nao licitada com a assessoria contabil e juridica;

2.4. falta de contabilizacdo , no ativo e passivo compensado, da divida da Prefeitura para
com o instituto, descumprindo as determinagdes da Secretaria do Tesouro Nacional,
em especial as Notas Técnicas n° 49/2005 - GENOC/CCONST/STN e n® 515/2005
— GEANC/CCONT/STN;

2.5. situag@o irregular do instituto perante 0 MPS em relag&o ao critério de “escrituragdo
de acordo com plano de contas”; e

2.6. realizagéo de reunides do Conselho de Previdéncia do Municipio em numero inferior
ao determinado em lei.

No tocante a diferenga a menor entre o valor registrado na PCA do instituto e o informado no
SAGRES, a irregularidade integrou o rol de inconsisténcias anotadas na prestacdo de contas da Prefeitura de
Cuitegi de 2007. A situagdo foi devidamente esclarecida em sede de recurso de reconsideracdo, conforme
Acérdao APL TC 838/2010 (Processo TC 02083/08).

Quanto a situacao irregular do Instituto perante o MPS, no que diz respeito a alguns critérios, o
Relator entende que séo falhas anotadas sob a ¢tica do 6rgao previdenciario federal, sem repercussao sobre as
presentes contas.

As falhas técnicas contdbeis, relacionadas a forma de contabilizacdo das receitas de
contribuicdo patronal da Prefeitura e & falta de contabilizagdo da divida da Prefeitura perante o instituto ndo séo
suficientemente graves a ponto de comprometer as contas em exame, cabendo apenas recomendar ao gestor
maior observancia dos normativos contabeis aplicaveis.

A despesa indicada como nao licitada se refere a contratacdo de Contador e de Advogado.
Sobre este ponto, o Relator lembra que em diversos julgados o Tribunal admitiu a adogao da inexigibilidade de
licitagdo para os contratos da espécie. Assim, o Relator entende cabivel recomendar ao gestor a deflagracéo
dessa modalidade licitatéria em situacdes vindouras.

A falta de recolhimento previdencidrio incidente sobre assessoria juridico-contabil e sobre
servigos prestados deve ser comunicada a Receita Federal do Brasil para as providéncias de sua algada.

Por fim, no tocante a realizacdo de reuniées do Conselho de Previdéncia do Municipio em
numero inferior ao legalmente determinado, cabe recomendar o estrito cumprimento da legislacao que disciplina
a matéria.

Feitas essas observagdes, o Relator, em concordancia com o Parquet, propde aos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado que:

1. julguem regulares com ressalvas as presentes contas;
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2.

determine comunicag@o a Receita Federal do Brasil acerca da falta de recolhimento
previdencidrio sobre os pagamentos de assessoria juridico-contabil e de prestadores de
Servicos, para as providéncias de sua alcada; e

recomende ao gestor:

3.1. observéncia dos normativos contabeis, adotando-se as devidas corre¢des quanto as
falhas relacionadas a forma de contabilizacao das receitas de contribuicao patronal
da Prefeitura e a falta de contabilizagdo da divida da Prefeitura perante o instituto;

3.2. adogdo de inexigibilidade de licitagdo em contratacdes futuras de Contador e
Assessor Juridico; e

3.3. o cumprimento legal quanto & quantidade de reunides anuais do Conselho de
Previdéncia do Municipio.

3. DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n2 02017/08, ACORDAM os Membros
integrantes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdo de julgamento, por unanimidade,
acatando a proposta de deciséo do Relator, em:

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Cuitegi — IPMC, relativa ao exercicio financeiro de 2007, de
responsabilidade da Gestora Glaucineli de Oliveira Montenegro;

DETERMINAR COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil acerca da falta de
recolhimento previdencidrio sobre contratacdo de assessoria juridico-contabil e de
prestadores de servigo, para as providéncias de sua alcada; e

RECOMENDAR a Administragdo do Instituto (a) observancia dos normativos contdbeis,
adotando-se as devidas corre¢oes quanto as falhas relacionadas a forma de
contabilizacdo das receitas de contribuicdo patronal da Prefeitura e a falta de
contabilizagdo da divida da Prefeitura perante o instituto; (b) adog¢&o de inexigibilidade de
licitagdo em contratagdes futuras de Contador e Assessor Juridico; e (c) o estrito
cumprimento da legislacdo que disciplina as reunides do Conselho de Previdéncia do
Municipio.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 06 de outubro de 2010.

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Antdnio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho
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Relator Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao TCE-PB



