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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04144/13

Origem: Instituto Hospitalar General Edson RamaltdGER
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@o b2
Interessado: Thaelmam Dias de Queiroz

Representante: Adelmar Azevedo Régis (OAB/PB 10.23xtros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

2.

PRESTACAO DE CONTAS. Poder Executivo
Estadual. Administracéo direta. Instituto Hospitala
General Edson Ramalho. Exercicio de 2012.
Regularidade com ressalvas. Recomendacoes.
Informacéo.

ACORDAO APL — TC 00191/14

RELATORIO

O presente processo trata da prestacéo de contaiscanSr. THAELMAM DIAS DE QUEIROZ,
na qualidade de gestor tlostituto Hospitalar General Edson Ramalho - IHGER relativa ao
exercicio de 2012.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucdded@sibunal, lavrando-se o relatorio de fls.
239/248 pelo ACP Richard Euler Dantas de Souza asngolocacdes e observacdes a seguir
resumidas:

2.01.

2.02.

2.03.

Apresentacéo da prestacédo de conta® prazo legal, em conformidade com a Resolucéo
Normativa RN - TC-03/10;

Ao final do exercicio, areceita arrecadada totalizou R$21.694.882,00, sendo
R$11.496.007,00 em recursos orcamentarios e R$¥B82R00 de receitas
extraorcamentarias, predominantemente transferedoidundo estadual de saude;

A despesa realizadatotalizou R$22.593.665,00, sendo R$20.120.714,00despesas
orgcamentérias, subdivididas em R$19.297.633,0Gateyoria corrente e R$823.081,00 na
de capital, e R$2.472.951,00 em despesas extraentaras;
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2.04. Deficit de R$8.624.707 na execucdo orcamentéria. Entoetacdnsiderando as
transferéncias correntes recebidas do Governo dad&s por intermédio da via
extraorcamentaria (R$8.169.185), este déficit daagpara R$455.552,00;

2.05. Sobre os aspectaperacionaisna atividade fim do Hospital destacou os seguitdée®s:

ANO DE 2011 JAN | FEV | MAR | ABR | MAT | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
PROCEDIMENTOS CLINICOS 4076 | 4440 | 3B10 | 3649 | 3B40 | 4421 | 4478 | 4218 | 4389 | 4794 | 4661 | 4460
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS §83 556 1149 | 1011 576 760 1262 | 1136 | 1177 1413 | 1277 | 1384
ATENDIMENTOS ESPECIALIZADOS 1911 | 2330 | 1875 | 2014 | 2194 | 1999 1998 | 1919 | 1985 1787 | 2157 | 1889
ATENDIMENTOS ODONTOLOGICOS 123 42 194 314 285 303 383 611 112 447 633 711
EXAMES LABORATORIAIS 18163 | 1BIB0 | 20333 | 25637 | 26682 | 21249 | 24883 - 19303 | 19856 | 8523 | 9278
EXAMES RADIOLOGICOS 3441 ) M78 | 321 | 4145 | 4791 | 046 | 5117 | 6088 | 5734 | 6l71 | 2717 | 1932
EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIAS 1283 | 1037 | 1081 | 1067 | 1272 | 1043 1182 | 1338 | 1328 633 1548 | 1550
ECOCARDIOGRAFTA 144 80 153 143 145 193 184 174 179 203 84 68
COLONOSCOPIA 14 1§ 1 21 13 20 17 23 3 10 13 3
ESOFAGODUEDONOSCOPIA 15 37 fil 40 4 12 48 32 36 31 30 il
VIDEOLARINGOSCOPIA 391 M 388 388 388 389 399 390 396 403 408 438
ELETROCARDIOGRAMA 387 314 73 386 403 393 381 399 391 404 394 333
ELETROENCEFALOGRAMA 318 316 311 34 331 337 328 318 35 334 301 656
TESTE DA ORELHINHA 1125 - 951 1023 | 1412 - 1292 | 1288 | 1372 1318 | 1020 | 1196
COLPOSCOPIA 33 42 45 45 45 16 0 11 2 39 40 56
PROCEDIMENTOS COM FINALIDADE
DIAGNOSTICA 2B 255 195 458 i3 380 286 338 622 42 139 5%
TERAPIA EM FONOAUDIOLOGA 0 1§ 15 1§ 16 25 11 40 38 63 45 25
DIAGNOSES EM OFTAMOLOGIA 117 117 116 143 87 151 221 216 188 134 67 151

TOTAL GERAL 31453 | 31771 | 36595 | 40.885 | 41861 | 36.824 | 42470 | 18759 | 37.646 | 38.288 | 14178 | 25.504

Fonte: Relatorio do SIA/SUS

2.06. Ao final do exercicio, houve a inscricdo de desp&sarestos a pagay no montante de
R$1.086.050,00, representando 5,39% da despesaatzeno exercicio;
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2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Foram homologados Q@¥egdespresenciais e realizadas 04 dispetisdatoérias;

Foramretidos de servidorese prestadores de servico — pessoa juridica -esaleferentes
a imposto de renda, ISS e INSS, que somaram R$¥¥B&4 Todos estes valores foram
devidamente repassados aos 6rgdos competentes;

Constam trésalmoxarifados (farméacia, géneros alimenticios e material de dignte),
verificando-se espaco fisico insuficiente para aenamento de material de expediente e
dificuldade no controle de estoque;

Foi realizadaliligéncia in loco;
N&o houve registro dgenunciassobre irregularidades ocorridas no exercicio;
Ao final do relatorio, foram envidadascomendacfegpara:

2.12.01.Providenciar uma melhor adequacédo fisica dos alnfagas, a fim de
proporcionar melhores acondicionamento, circulagégressoas e mercadorias,
resultando numa boa gestéo dos diversos materiais;

2.12.02.Regularizar definitivamente a escritura publicardovel sede do Hospital Edson
Ramalho, comprovando-se materialmente via certadioegistro do cartorio de
imdveis competente;

Quanto aos demais aspectos examinados, o Orgad épontou, comaregularidades
na prestacao contas:

2.13.01.Burla ao concurso publico;
2.13.02Auséncia de espaco fisico no almoxarifado;
2.12.01.Descumprimento do Acordao APL — TC 00469/12; e

2.12.02.Falta de regularidade fiscal municipal do hospital.

3. Foram determinadas e concretizagdsnacéao e citacoes do gestor e interessados, havendo sido
apresentada defesa acompanhada de document@5#1360), tendo a Auditoria, em relatério de
fls. 365/371, da lavra do ACP Sérgio Ricardo derAdd Galisa Albuquerque, apés o exame dos
documentos, acatado a justificativa relativa dafalé regularidade fiscal e permanecido com o
entendimento inicial quanto as demais falhas.
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4. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publiotoj ao Tribunal, sendo emitidoRarecer
00193/14, da lavra da Subprocuradora-Geral Sheglae® Braga de Queiroz (fls. 373/378),
opinando pela regularidade com ressalvas das ¢aeasmendacdes e comunicacdo ao Poder
Executivo Estadual sobre a existéncia de pessadificado no Instituto Hospitalar Edson
Ramalho.

5. O processo foi agendado para esta sessdo, commasicacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adméatigd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#ess a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administrac8osedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno emedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao publica sintonizada com o0s principmsstducionais que a norteiam, a saber: da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidadfciéncia.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publicao taolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda inves@gp contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional, patrimonial e fiséabegundo o caput, do art. 70, da Carta Nacionihafidade, pois, do
controle avaliar a aplicacdo de recursos publiotsos focos da legalidade (regularidade formal e d
conquista de bons resultados (aplicacdo com eéicigaficacia e efetividade - legitimidade).

Esse novo foco do controle, no ambito dos TribumEsContas, é sublinhado em
trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres dédrdo Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestéo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia malstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadeedtdiscal.
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Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direiaaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo sé alitkayle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®.

Sob este prisma passo a analisar cada um das rogag&idas como irregularidades
remanescentes pelo Orgdo Técnico.

Burla ao concurso publico

O concurso publico € meio de admissédo de pessa@tdeeza democratica, porquanto
oportuniza a qualquer do povo, detentor dos retpsisegais para o exercicio do cargo, participar do
processo seletivo, bem como concretiza o prinapi@ficiéncia, uma vez proporcionar o ingresso de
pessoal no servigo publico apenas pelo critériméeto.

Esta € a regra prescrita na Constituicdo Fedexala admissdo de pessoal nos quadros
da Administracdo Publica mediante concurso. Estentado pelos principios da impessoalidade e da
competéncia, constitui-se na forma mais ampla dssacao servi¢o publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formacéao deaupo de servidores de alta qualificacdo. A Carta
Magna de 1988, assim, determina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tituli@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressldg as nomeacfes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracéao.

No presente caso, 0 interessado comprovou teridbrigficios aos Secretarios
Estaduais de Administracdo, Financas, Saude e @ariprGovernador do Estado, solicitando a
realizacdo de concurso publico, para preenchimdagoagas existentes no HPMGER.

Em todo caso, a matéria ja esta sendo analisadauts especificos Processo TC
08932/12 do qual devem derivar as respectivas deliberagfes que, naqueles autos, ja foi até
exarada decisaoA¢oérddo AC2 — TC 00587/1B aplicando multas e assinando prazo tanto ao

2 “A Real Interpretagdo da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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Secretario de Estado da Saude quanto a Secretdfstado da Administragéo para o restabelecimento
da legalidade, através da admissdo de pessoaltendaaas necessidades dos 6rgaos e entidades
vinculados a Secretaria de Estado da Saude, pgia de concurso publico, reservando as excecdes
para as situagdes previstas em lei (a deciséo pEndecisédo em recurso de apelagao).

Irregularidade no controle do almoxarifado
Descumprimento do acérddo APL — TC 00469/12

Sobre essas maculas, cabe citar o parecer emiéildorppresentante do Ministério
Publico:

“A Auditoria constatou na inspec¢ao in loco um egpafgsico insuficiente para
armazenamento de material de expediente e difideldan otimizar um melhor controle dos itens
estocados, em desrespeito ao Acérddo APL — TC @68/2le 27 de junho de 2012, que, sem fixar
prazo ou determinar a adocdo de providéncias imediarecomendou uma melhor adequacéo fisica
dos almoxarifados, a fim de proporcionar melhor rdicionamento, bem como livre circulacéo de
pessoas e mercadorias, resultando numa boa gestididersos materiais.

O gestor sustentou ter alugado um imovel tipo galpara servir como almoxarifado
do Hospital, com o fito de atender a recomendagiadCorte de Contas.

Todavia, segundo a Unidade técnica de Instru¢do,ndo resolveu o problema.

A falta de espaco fisico adequado pode dificultaeaizacdo de controle de estoque,
entravar a gestdo dos bens publicos afetados, as@mo por em risco a vida das pessoas envolvidas,
haja vista o local inadequado para conservacdo wael e segura de produtos utilizados pelo
nosocoémio, como o material de farmacia.

Ante as informagdes colhidas pelo Orgdo Auditorrezelo ndo comprometimento da
saude dos usuarios do Hospital Edson Ramalho, aeselindeclinavel e mesmo urgente a adocgéo de
providéncias para uma melhor administracdo do alandado do HPMGER, para garantir maiores
niveis de qualidade, preciséo técnica e de celdaeda atendimento aos pacientes do Hospital, pois a
coisa parece estar inequivocamente ligada a fat@anizacdo e de técnica.

As praticas de estocagem de medicamentos implicgua)mente, qualificagdo do
pessoal, area de facil manutencao, limpeza e o@eraqclusive com condi¢gdes de flexibilidade para
eventuais alteracdes, correto acondicionamentaddn Uso de uniformes, treinamento em medidas de
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seguranca — incluindo a prevencédo e o combate énidios — e baixa de instrugdes ou normas de
recebimento, identificacdo, manuseio e dispensafganedicamentos. Confira-se, a proposito, o
antigo, porém util Manual de Boas Praticas paradesigem de Medicamentos do Ministério da
Saude. Em relacdo a sancéo pecuniaria por descungmio do Acorddao APL TC 0469/12, este
membro do Parquet ndo concorda com sua aplicacas pouve somente uma recomendag¢ao no
dispositivo da referida Decisé&o, inexistindo motpara aplicagdo de sancéo pessoal com espeque no
art. 56, inc. IV, da LOTC.”

Deve-se também levar em conta que a decisao ftermta em meados do exercicio de
2012, ano cujas contas estdo sob analise, podemovaléncia ter sido iniciada, mas ainda nao
concluida quando da inspec¢éo no hospital.

Como se V&, ndo € o caso, pois, de imputagdo diedéb aplicacdo de multa, devendo
o Tribunal renovar a recomendacao a atual admagitr para zelar pela escorreita gestdo dos bens
publicos, desde a sua aquisi¢cdo, passando peladsguado registro e eficaz destino, sua eficiente
guarda e manutencdo, até sua alienacdo se fooplhEaa como a adequada movimentacao dentro dos
parametros legais. E que a gestdo publica, distoale tais cuidados, potencializa o surgimento de
acOes danosas contra o erario em contrapontoséagaid das necessidades coletivas.

Por todo o exposto, sobre a prestacdo de contasdaddo Instituto Hospitalar
General Edson Ramalho — IHGER relativa ao exercicio financeiro @812 de responsabilidade do
Senhor THAELMAM DIAS DE QUEIROZYOTO pela: 1) REGULARIDADE COM RESSALVAS
da prestacdo de contas; 2) RECOMENDACAO para qje atimizada a adequacéo fisica dos
almoxarifados, objetivando proporcionar melhor a@tconamento, circulacdo de pessoas e
mercadorias, resultando numa boa gestio dos dévarateriais; e 3) INFORMACAO ao gestor que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangiadas, nos termos do art. 140, paragrafo Unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$?dacesso TC 04144/13eferentes a prestacao
de contas advinda dastituto Hospitalar General Edson Ramalho - IHGER exercicio financeiro
de2012 de responsabilidade do Senhor THAELMAM DIAS DE E)JBOZ, os membros do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCERBPRDAM, a unanimidade, nesta data, conforme o voto
do Relator, em:1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS esta prestacdo de conta®)
RECOMENDAR que seja otimizada a adequacéo fisica dos alnfadas, objetivando proporcionar
melhor acondicionamento, circulacdo de pessoas readwias, resultando numa boa gestdo dos
diversos materiais; 8) INFORMAR ao gestor que a decisdo decorreu do exame dasdgtoovas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisam\®s acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeemterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo (inweo IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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