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ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL. APOSENTADORIA.
Aposentadoria voluntiria por tempo de contribui¢do com proventos

integrais. Regularidade. Deferimento de registro ao ato.

ACORDAO AC2 — TC 02568/21

RELATORIO

1. Origem: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux - IPAM.

2. Aposentando(a):
2.1. Nome: Rosilene Gomes da Silva.
2.2. Cargo: Professora.
2.3. Matricula: 2404.
2.4. Lotagdo: Secretaria de Educacdo do Municipio e Bayeux.

3. Caracterizacio da aposentadoria (Portaria 63/2017):

3.1. Natureza: aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢do - proventos integrais.
3.2. Autoridade responsavel: Diego de Franga Medeiros — Presidente do(a) IPAM.

3.3. Data do ato: 01 de margo de 2017.

3.4. Publicacdo do ato: Diario Oficial dos Municipios do Estado/PB, de 04 de abril de 2017.
3.5. Valor: R$2.653,50.

4. Relatorio: Em relatorios (fls. 85/89 e 111/112), a Auditoria verificou as auséncias: da comprovagao
do vinculo no periodo compreendido entre 07/05/1990 e 09/12/1993; de comprovante do tempo de
contribuicdo referente ao RGPS; da certiddo de magistério completa; e de documentos sobre a
admissao por concurso. Notificado, o Gestor apresentou defesas (fls. 102/106, 125/129 e 133/137),
ndo acatadas pelo Corpo Técnico (fls. 144/149), que sugeriu a negativa de registro ao ato de
aposentadoria em comento. O Ministério Publico de Contas (fls. 115/118 e 152/160), através da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pela concessdo do registro ao ato de
aposentadoria.

5. Agendamento para a presente sessdo, sem intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Cabe sublinhar o parecer do Ministério Publico de Contas como razdes para decidir (fls.
154/159):

“Conforme se verifica dos autos, de fato, ndo houve comprovac¢do do ingresso da ex-
servidora no cargo de Professor por meio de concurso publico, nem apresenta¢do de documentos
relacionados a decisdo judicial em favor da aposentanda. Contudo, embora a Administra¢do ndo tenha
fornecido dita documentagdo, ndo se pode desconsiderar os seguintes fatos: 1) a servidora exerceu o
cargo de professora por 27 anos; 2) o ato concessorio da aposentadoria deu-se em 04/04/2017, isto é,
ha quase 5 anos que a Senhora Rosilene Gomes da Silva esta aposentada, e 3) a aposentanda tem tempo

de contribui¢do suficiente para se aposentar no cargo de professora.

Aqui, é imperioso ressaltar que, por vezes, circunstancias peculiares atreladas ao caso
concreto autorizam que se proceda a relatividade do principio da legalidade estrita com outro(s)
principio(s) de ndo menos importincia, consubstanciados no ordenamento juridico, fazendo

prevalecer este(s) ultimo(s), como imposi¢do da justica material.

Como cedico e indubitavel, o principio da legalidade, em sede de Administra¢do Publica,
revela-se da mais alta importincia, uma vez que ndo é dado ao Administrador atuar em

desconformidade com a lei.

Existem determinados casos, no entanto, em que se deve considerar outros valores e
principios ndo menos importantes contidos no ordenamento juridico, por questoes de estabilidade das

relagoes administrador/administrado e da seguranca da ordem juridica.

A respeito, o ilustre Professor e Doutor em Direito, Juarez Freitas, in Estudos de Direito

Administrativo, p. 21, ao tratar da boa-fé e do problema dos limites de anulamento do ato

administrativo, assim preleciona:

“..a percep¢do de que os principios nucleares constitutivos do sistema juridico-
administrativo sdo capazes de se relativizar reciprocamente autoriza a assertiva de
que somente no caso concreto é que se definirda qual dos principios deve ter primazia

(o da legalidade estrita ou da boa-fé, quando ndo for possivel a simples adig¢do de
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ambos), justamente no encalco da concretizagdo axiologica do Direito

’

Administrativo...’
Outrossim, veja-se licdo brilhante da ilustre Weida Zancaner:

“O principio da legalidade, fundamento do dever de invalidar, obriga a
Administragdo Publica a fulminar seus atos viciados ndo passiveis de convalidagdo.
So que a invalidagdo ndo pode ser efetuada sempre e indistintamente, com referéncia
a todas as relagoes invalidas ndo convalidaveis que se apresentem ao administrador,
em razdo das barreiras ao dever de invalidar.[...] Os limites ao dever de invalidar
surgem do proprio sistema juridico-positivo, pois, como todos sabemos, coexistem
com o principio da legalidade outros principios que devem ser levados em conta
quando do estudo da invalidacgdo.[...] Claro esta que o principio da legalidade é
basilar para a atuagdo administrativa, mas como se disse, encartados no ordenamento
Jjuridico estdo outros principios que devem ser respeitados, ou por se referirem ao
Direito como um todo, como por exemplo, o da seguranca juridica, ou por serem
protetores do comum dos cidaddos, como por exemplo, a boa fé, principio que também
visa protegé-los quando de suas relagoes com o Estado.[...] Assim, em nome da
seguranca juridica, simetricamente ao que referimos quanto a convalida¢do, o
decurso do tempo pode ser, por si mesmo, causa bastante para estabilizar certas
situagoes fazendo-as intocaveis. Isto sucede nos casos em que se costuma falar em
prescri¢do, a qual obstara a invalidagdo do ato viciado. Esta é, pois, uma primeira
barreira a invalidagdo.[...] Por sua vez, o principio da boa-fé assume importdncia
capital no Direito Administrativo, em razdo da presungdo da legitimidade dos atos
administrativos (...).[...] Portanto, a boa-fé dos administrados passou a ter
importancia imperativa no Estado Intervencionista, constituindo, juntamente com a
seguranca juridica, expediente indispensavel a distribuicdo da justica material. E
preciso toma-lo em conta perante situacoes geradas por atos invalidos.[...] Com
efeito, atos invalidos geram consequéncias juridicas, pois se ndo gerassem ndo
haveria qualquer razdo para nos preocuparmos com eles. Com base em tais atos
certas situagoes terdo sido instauradas e na dinamica da realidade podem converter-

se em situagoes merecedoras de protegdo, seja porque encontrardo em seu apoio
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alguma regra especifica, seja porque estardo abrigadas por algum principio de
Direito. Estes fatos posteriores a constitui¢do da relagdo invalida, aliados ao tempo,
podem transformar o contexto em que esta se originou, de modo a que fique vedado a
Administragdo Publica o exercicio do dever de invalidar, pois fazé-lo causaria ainda

maiores agravos ao direito, por afrontar a seguranca e a boa-fé”.!

No caso em aprego, motivos considerados em conjunto sinalizam para a manutengdo da
aposentadoria da Sra. Rosilene Gomes da Silva, quais sejam, o decurso do tempo desde que passou a
exercer a funcgdo de Professora, a estabilidade das relacées juridicas e a boa-fé do administrado,

dando-se, assim, primazia aos principios da seguranca juridica e da boa-fé.

Com efeito, a luz desses principios, ndo se mostra razoavel ser o caso de alterar, agora,

a situagdo de inatividade em que se encontra a servidora.

No que se refere a seguranga juridica, importa destacar decisdo do Superior Tribunal de
Justica, na qual se pronunciou no sentido da necessidade da seguranca juridica no dominio do Direito

Publico, como a seguir exposto:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS QUE ASSUMIRAM CARGOS EFETIVOS SEM PREVIO CONCURSO
PUBLICO, APOS A CF DE 1988. ATOS NULOS. TRANSCURSO DE QUASE 20
ANOS. PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS CUMPRIDO, MESMO
CONTADO APOS A LEI 9.784/99, ART. 55. PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. 1. O poder-dever
da Administracdo de invalidar seus proprios atos encontra limite temporal no
principio da seguranca juridica, de indole constitucional, pela evidente razdo de que
os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade originada
da autotutela do Poder Publico. 2. O art. 55 da Lei 9.784/99 funda-se na importdncia
da seguranga juridica no dominio do Direito Publico, estipulando o prazo decadencial
de 5 anos para a revisdo dos atos administrativos viciosos e permitindo, a contrario

sensu, a manuten¢do da eficacia dos mesmos, apos o transcurso do interregno

! ZANCANER, Weida. Da Convalidacao e da Invalidacao dos Atos Administrativos. 2° ed., Siio Paulo: Malheiros Editores,
1996, pp. 60/61.
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qiiingiienal, mediante a convalidagdo ex ope temporis, que tem aplicagdo excepcional
a situagoes tipicas e extremas, assim consideradas aquelas em que avulta grave lesdo
a direito subjetivo, sendo o seu titular isento de responsabilidade pelo ato eivado de
vicio. 3 A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto de vista
abstrato, sempre serd prejudicial ao interesse publico;, por outro lado, quando
analisada em face das circunstancias do caso concreto, nem sempre sua anula¢do
sera a melhor solugdo. (...) O decurso do tempo, em certos casos, é capaz de tornar a
anulagdo de um ato ilegal claramente prejudicial ao interesse publico, finalidade
precipua da atividade exercida pela Administra¢do. 5. Cumprir a lei nem que o
mundo pereca é uma atitude que ndo tem mais o abono da Ciéncia Juridica, neste
tempo em que o espirito da justica se apdia nos direitos fundamentais da pessoa
humana, apontando que a razoabilidade é a medida sempre preferivel para se
mensurar o acerto ou desacerto de uma solugdo juridica. (...) (STJ - RMS: 25652 PB
2007/0268880-8, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 16/09/2008, TS5 - QUINTA TURMA, Data de Publica¢do: --> DJe
13/10/2008).

A boa-fé do administrado, por sua vez, resta demonstrada mediante o fato de ndo possuir
a aposentada qualquer participagdo na incorre¢do perpetrada pela Administragdo, bem assim deter ao
seu favor a inexisténcia aparente de qualquer indicio que ndo a fizesse presumir legitimo o ato

administrativo concessivo da sua aposentadoria nos termos feitos.

Aqui, faz-se destacar, para evitar qualquer controvérsia a respeito, que a manutengdo da
aposentadoria tal qual foi deferida pela Administragdo é defendida em face de processo interpretativo,

em que se utiliza método de interpretagdo constitucional, qual seja, a ponderagdo.

Essa técnica de resolugdo de conflitos entre normas constitucionais tem como precursor

Ronald Dworkin, que a denominou de “dimensdo de peso e importancia”.

Com efeito, ao tratar da diferenca entre regras e principios na obra “Levando os Direitos

a Sério”, o Prof. Ronald Dworkin assevera:
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“Essa primeira diferenca entre regras e principios traz consigo uma outra. Os
principios possuem uma dimensdo que as regras ndo tém — a dimensdo do peso ou
importancia. Quando os principios se entrecruzam (por exemplo, a politica de
prote¢do aos compradores de automoveis se opoe aos principios de liberdade de
contrato), aquele que vai resolver o conflito tem de levar em conta a for¢a relativa de
cada um. Assim, quando se entrecruzam vdrios principios, quem ha de resolver o

conflito deve levar em conta o peso relativo de cada um deles.

A ponderagdo corresponde, pois, a técnica de interpretacdo juridica que se caracteriza
pela atribui¢do de peso ou importancia a elementos conflitantes quando ocorrente colisdo entre normas

constitucionais.

De se ver que o peso a ser dado aos elementos em questdo so pode ser aquilatado diante

do caso concreto, em que se possa avaliar as circunstancias faticas a rodear o conflito.
Com efeito, segundo Daniel Sarmento:

“Tal método caracteriza-se pela sua preocupag¢do com a andlise do caso concreto em
que eclodiu o conflito, pois as varidveis faticas presentes no problema enfrentado
afiguram-se determinantes para atribui¢do do peso especifico a cada principio em
confronto, sendo, por conseqiiéncia, essenciais a defini¢do do resultado da

ponderagédo.

Por todo o exposto até aqui, vé-se a inquestionavel importancia do principio da
segurancga juridica, possibilitando aos cidaddos confianga que o Poder Publico ira desempenhar seu
trabalho de forma a atender todos os anseios da sociedade na administracdo do que é publico. Sobre

esse aspecto, cumpre trazer a lume a oportuna li¢do do jurista Rafael Valim:

“O principio da seguranca juridica ou da estabilidade das relacoes juridicas impede
a desconstitui¢cdo injustificada de atos ou situagoes juridicas, mesmo que tenha

ocorrido alguma inconformidade com o texto legal durante sua constitui¢do. Muitas

2 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. 1°ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 42.
3 SARMENTO, Daniel, Ponderacio de Interesses na Constituicio Federal. 1° ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2003, pp. 97/98.
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vezes o desfazimento do ato ou da situacdo juridica por ele criada pode ser mais
prejudicial do que sua manutencgdo, especialmente quanto a repercussoes na ordem
social. Por isso, ndo ha razdo para invalidar ato que tenha atingido sua finalidade,

sem causar dano algum, seja ao interesse publico, seja os direitos de terceiros.

Nessa mesma linha de pensamento, traz-se a lume ensinamento do Professor Almiro do

Couto e Silva:

“A dificuldade no desempenho da atividade juridica consiste muitas vezes em saber o
exato ponto em que certos principios deixam de ser aplicaveis, cedendo lugar a outros.
Ndo sdo raras as ocasioes em que, por essa ignorancia, as solugdes propostas para
problemas juridicos tém, como diz Bernard Schwartz, toda a beleza da logica e toda
a hediondez da iniquidade. [...] A Administra¢do Publica brasileira, na quase
generalidade dos casos, aplica o principio da legalidade, esquecendo-se
completamente do principio da seguranga juridica. A doutrina e a jurisprudéncia
nacionais, com as ressalvas apontadas, tém sido muito timidas na afirmagdo do
principio da seguranca juridica. [...] Ao dar-se énfase excessiva ao principio da
legalidade da Administracdo Publica e ao aplicd-lo a situagcoes em que o interesse
publico estava a indicar que ndo era aplicavel, desfigura-se o Estado de Direito, pois
lhe retira um dos seus mais fortes pilares de sustentacdo, que é o principio da

seguranca juridica, e acaba-se por negar-se justica.’”

Ex positis, sobrelevando os principios constitucionais da seguranca juridica e da boa-
fé, opina esta Representante Ministerial pela manutengdo da aposentadoria da Senhora Rosilene

Gomes da Silva e concessdo do respectivo registro.”

Ante o exposto, atestada a regularidade dos demais atos do procedimento em relatdrio da
Auditoria e no parecer oral do Ministério Publico, o Relator VOTA pela legalidade do ato de deferimento

do beneficio e do calculo de seu valor, bem como pela concessdo do respectivo registro.

4 VALIM, Rafael Ramires Aravjo. O principio da seguranca juridica no direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros. 2010.

5 SILVA. Almiro do Couto e. Principios da Legalidade da Administracdo Publica e da Seguranca Juridica no Estado de
Direito Contemporineo. Revista de Direito Publico n° 84, p. 46/63.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09474/17, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em CONCEDER registro a aposentadoria
voluntaria por tempo de contribui¢do com proventos integrais do(a) Senhor(a) ROSILENE GOMES DA
SILVA, matricula 2404, no cargo de Professora, lotado(a) no(a) Secretaria de Educa¢do do Municipio e
Bayeux, em face da legalidade do ato de concessdo (Portaria 63/2017) e do calculo de seu valor (fls. 64
e 72).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 21 de dezembro de 2021.
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