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Origem: Prefeitura de Campina Grande - Superintendéncia de Transito de Transporte Publico (STTP)
Natureza: Dentncia — Pregdo Eletronico 0023/2021

Denunciante: Danillo Hamesses Melo Cunha

Denunciada: Superintendéncia de Transito de Transporte Publico (STTP)

Responsavel: Carlos Marques Dunga Junior (Superintendente)

Interessado: Arlan Ramos Lucas (Pregoeiro)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Campina Grande. Superintendéncia
de Transito de Transporte Publico (STTP). Pregao Eletronico 0023/2021.
Contratagao de pessoas juridicas de direito privado para o para guarda e/ou
remo¢dao de veiculos por infringéncia a legislagdo de transito.
Cancelamento do certame. Perda superveniente do objeto. Extingdo do

processo sem julgamento do mérito. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00052/22

RELATORIO

Cuida-se do exame de denuncia, com pedido de emissao de medida cautelar, manejada
pelo Senhor DANILLO HAMESSES MELO CUNHA (CPF 059.449.854-6 — OAB/PB 14.749), em
face da Prefeitura Municipal de Campina Grande, especificamente da Superintendéncia de Transito de
Transporte Publico (STTP), sob a gestdo do Senhor CARLOS MARQUES DUNGA JUNIOR,
noticiando possivel irregularidade no Pregao Eletronico 0023/2021, cujo objetivo consistiu, em suma,
na contratagao de pessoas juridicas de direito privado para o para guarda e/ou remocao de veiculos por
infringéncia a legislacao de transito.

A Ouvidoria desta Corte de Contas opinou pelo recebimento da dentincia e sua instru¢ao

nos termos do RI/TCE/PB (fls. 49/51), extraindo-se daquele pronunciamento o seguinte fato denunciado:

1) Alega o denunciante que as exigéncias contidas no referido edital, apresenta violagdo ao Art. 45,
inciso IV e do §4° da Lei 8.666/93, haja visto que o critério de julgamento da licitagao sera a maior
oferta, que nao apresenta conformidade com o conteddo do objeto licitado e revela ilegalidade na
condugdo do procedimento, onde sagrar-se-a vencedor, o licitante que se propuser a pagar mais a
Administragdo Publica, em forma de repasse sobre a receita bruta mensal auferida, revelando o
objetivo unico da Administracdo que & auferir receita pela prestacdo de um servigo, que sera
efetivamente custeado por terceiros.
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Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial

(fls. 54/60), com a seguinte conclusdo:
CONCLUSAO

Ante o exposto, entende esta Auditoria que, & luz dos elementos
constantes dos autos, a dendncia se mostra procedente e, opina pela
concessao de Medida Cautelar, para suspender a licitacdo na fase que se
encontrar, bem como, em vista dos principios constitucionais do contraditario
e da ampla defesa, dewve ser dado ao conhecimento da autoridade

responsavel, para que querendo apresente esclarecimentos e/ou defesa.

Por meio de despacho (fls. 61/64), foi diferido o exame da medida cautelar para apds a
manifestacdo dos interessados, sendo determinada a comunicagdo dos fatos a Promotoria de Justica com

atuacdao no Municipio de Campina Grande.

Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, os interessados foram devidamente
cientificados, tendo sido ofertados esclarecimentos por meio dos Documentos TC 75751/21 (fls. 75/551)
e 82438/21 (fls. 557/567).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica emitiu novel relatério

(fls. 574/578), contendo a seguinte analise e desfecho:
CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Auditoria entende procedente a denuncia,
entretanto, em virtude do cancelamento do procedimento licitatorio, qual

seja o Pregao Eletronico n® 00023/2021, em qguestao, opina pelo

arquivamento do presente processo de denuncia, ante a perda do objeto.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 581/582), pugnou da seguinte forma:

Ex positis, esta Representante Ministerial, considerando o ndo
prosseguimento do procedimento licitatdrio denunciado nos presentes autos, opina pela
perda de objeto e arquivamento da vertente denncia.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para presente sessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme atesta certidao de fl. 583.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacao, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme consignado nos relatérios emitidos (inicial e analise de defesa), a
Auditoria entendeu pela procedéncia da dentncia, em virtude de entender que o objeto licitado se
enquadraria como sendo concessao, regulamentada pela Lei 8.987/95, ndo podendo se dar por meio de
pregdo eletronico, ja que este ndo admitiria “maior oferta”. Veja-se a andlise realizada pela Unidade

Técnica:
DA AUDITORIA

Analisando os termos da denduncia, esta Auditoria tem a expor o
seguinte:

O objeto refere-se nitidamente sobre uma concessao regida pela
Lel 8 987/95. O objeto proposto € complementado pelo subitem 1.4, onde
aponta que o critério de julgamento sera o mailor repasse, sobre a receita
bruta mensal auferida, ou seja, pelo pagamento ao Poder Concedente, pela
outorga da concessao mensalmente.

Adnda, os seguintes:
9.1.1.4. O percentual de desconto ofertado sera convertido no valor mensal
de repasse;
9.1.1.5. O percentual de desconto ofertado sera o critério adotado para
classificagao e julgamento das propostas no sistema COMPRASNET,
demonstrando o quanto o licitante dispbe a repassar sobre o faturamento da
receita brutal mensal de veiculos oriundos de remocdes da STTP.”

Ressalte-se que a Lei do Preg&o Presencial efou Eletréonico, bem
como a Lel 8666/93, ndo admite o tipo maior oferta, e, nos casos de
pagamento ao Poder Concedente pela outorga da concessiao, temos a
CONCESSAO (Lei 8.987/95), que anui, em seu artigo 15, inciso 11, a “Maior
Oferta”.

Portanto, a licitacao devera ser regida pela Lei 8.987/95,
alertando-se que o objeto nado dispensa o estudo de viabilidade econdmico-

financeiro.
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Destarte, todo ato administrativo encontra-se wvinculado a lei
autorizativa, ou seja, dewve obedecer a formal legal, e se nao estiver
explicitamente na lei € nulo de pleno direito, alem de que deve ter como
finalidade o interesse publico. E dentro do principio da razoabilidade, atender
aos critéenos da conveniéncia, oportunidade e eficiéncia, para a satisfacao da
necessidade concreta.

Vale dizer que a margem de discricionariedade do administrador
publico & parcial e relativa. O ato administrativo tem que ser motivado,
obedecer a lei a aoc cumprimento dos critérios, e principios constitucionais,
vez que discricionariedade administrativa nao 1= coaduna com
arbitrariedade.

Esta Auditoria em pesquisa constatou ainda, o seguinte:

36 — S&o Paulo, 131 (125) Diario Oficial Poder Legislative quinta-feira, 8 de
julho de Z021RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAL
BERALDO TC- 014093 .989.21-8 DELIBERACAO: O E. Plenario concedeu
a medida liminar e determinou a suspensdo do certame. Representante:
Fabio Leandro Sanches Martins de Gregorio. Representada: Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba - Urbes. Assunto:
Representacdo que visa ao exame préevio do edital do Pregio Eletrénico n®
141/2021, do tipo maior oferta, gue tem por objeto a “contratacé@o de
empresa especializada na prestacio de servicos de depdsito (guarda),
operacao e gestdo de patios, com estrutura de transporte {(guinchos) para
remocio e recolha de weiculos automotores apreendidos em razao do
cometimento de infracdo de transito efou abandonados nas wvias e
logradouros publicos de circunscricdo e competéncia da Urbes”.
Responsavel: Luiz Carlos Sigueira Franchim (Diretor Presidente) Sessido de
abertura: 02-07-2021, as 09h00min. Advogados: Mao constam advogados
cadastrados no e-TCESP. (grifo nosso).

Assim, esta Awuaditoria concorda  com  os  argumentos do
denunciante, dando pela procedéncia da denuncia.

Resumidamente, as defesas ofertadas pleitearam o arquivamento dos autos, ante a perda
superveniente do seu objeto em decorréncia do cancelamento do certame.

Depois de examinar os argumentos defensorios, embora nao os tenha acatado quanto a
realizacdo da modalidade pregdo para o objeto pretendido, considerando, pois, procedente a dentincia, a

Unidade Técnica opinou pelo arquivamento dos autos, ante a perda de seu objeto.

Acostando-se ao entendimento técnico, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer
pugnando pelo arquivamento dos autos, em razao da perda superveniente de seu objeto. Colaciona-se

abaixo, a titulo de fundamentagdo, o pronunciamento ministerial:
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A competéncia do Tribunal de Contas do Estado para receber e apurar
dendncias, bem como a legitimidade para propoé-las, tém previsio na Lei Complementar
n.2 18/1993, especificamente nos arts. 12, X, e 51.

A denlncia, sob exame nos presentes autos, diz respeito a ocorréncia de
irregularidades existentes no pregiao eletronico n? 00023/2021, realizado pela
Superintendéncia de Transportes Publicos de Campina Grande.

Inicialmente, em sede de relatdrio inicial, o érgdo técnico posicionou-se pela
procedéncia da denuncia, com expedi¢do de medida cautelar a fim de suspender o
certame. Contudo, citados, o gestor da pasta e o pregoeiro informaram acerca do
cancelamento do pregdo eletrénico, haja vista o posicionamento da Auditoria.

Em consulta ao Doc. TC n2 70949/21, pode-se observar que de fato o pregdo
eletrénico n2 00023/2021 restou cancelado apés manifestacio do 6rgdo técnico desta
Corte:

] essc orresponcente;:. Em respnlta as entendzmnto da aud;totla
deste Tr:.bunal de Contas no relaton.c do processo 17306/21 e diante da necessidade de maior
analise interna no processo licitatério. Ao tempo, gue esta Comissdo Permanente de Licitagio
dacidiu pelo CANCELAMENTO do presente pregioc, indiecande ne sistema do portal gestor como
deserto/fracassado Per nédoc existir a opgiic de cancelamento.

A2

Ex positis, esta Representante Ministerial, considerando o ndo
prosseguimento do procedimento licitatorio denunciado nos presentes autos, opina pela
perda de objeto e arquivamento da vertente denudncia.

Neste compasso, em harmonia com os entendimentos técnico e ministerial, ¢ for¢coso
reconhecer a perda superveniente do objeto, decretando-se a extingdo do processo sem julgamento do

mérito, com consequente arquivamento dos autos.

Nao obstante, calha registrar que a tematica tratada no caderno processual (contratacao
de pessoas juridicas de direito privado para o para guarda e/ou remocgao de veiculos por infringéncia a
legislagdo de transito) ndo possui entendimento pacifico sobre qual forma deveria se dar a contratagao
para este tipo de servicos, vislumbrando-se, nos mais diversos 6rgdos publicos espalhados pelo Brasil
afora, a contratagdo por meio de licitagdo na modalidade pregdo; por meio de concorréncia publica, para
os que entendem se tratar de uma concessao ou permissao; ou pelo instituto do credenciamento.

Em consulta a rede mundial de computadores, € possivel observar a pluralidade destes

entendimentos. Vejam-se alguns exemplos, conforme imagens capturadas:
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Detran/PE — Credenciamento:

Portaria DP/DETRAN N° 6104 DE 08/10/2021

Compartilhar: o o @ @

Regulamenta o credenciamento de pessoa jur Regulamenta o credenciamento de pessoa juridica para prestacdo do servico de remocdo/reboque, guarda e leildo de veicuios
apreendidos em razdo de penalidades aplicadas e da outras providencias.

RECEBA EM SEU E-MAIL APENAS
ASSUNTOS DE SEU INTERESSE

Cadastre os assuntos no Monitor de Publicagdes
\y>‘§,'_' Sem limites de assuntos e e-mails para recebimento!
>

()

O Diretor Presidente do Departamento Estadual de Transito de Pemambuco - DETRAN-PE, no uso das atribuicies que Ihe sdo conferidas pelo Decreto Lei n° 23, de 24 de maio de
1969, e pelo Regulamento do DETRAN-PE, aprovado pelo Decreto Estadual n® 38.447 de 23 de julho de 2012 e o contido no art. 175 Constituigdio Federal e na Lei Federal n°® 8.987
de 13 de fevereiro de 1995 e com base na Resolugdo CONTRAN n® 623 de 06 de setembro de 2016

Resolve
Art. 1° Disciplinar o credenciamento de pessoa juridica, pablica ou privada, para prestacdo dos servicos de remocdo/reboque, guarda e leildo de veiculos apreendidos em razdo de
penalidades aplicadas, em seu nome, por sua conta e risco, sera realizado em consonancia com as competéncias institucionais estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro -

CTB; as normas emanadas do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN; a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, as
disposicBes especiais fixadas nesta Portania e alteracSes posteriores.

TITULO | - DO CADASTRAMENTO/CREDENCIAMENTO

Art. 2° Os interessados em credenciar empresa para prestacio dos servicos de remogao/reboque, guarda e leilfo de veiculos apreendidos deverdo protocolar pedido de
Credenciamento na Diretoria de Fiscalizagdo e Engenharia de Transito do DETRANPE, situada na Estrada do Barbalho, n® 889 - Iputinga - Recife/PE. - CEP. 50.690-900, a qualquer
tempo, conforme modelo constante do Anexo | desta Portaria, anexando cdpia autenticada ou conferida com o original dos seguintes documentes:

Fonte: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=421596

Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul - Agepan -

Credenciamento:

SAGEMS

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS

DE MATO GROSSO DO SUL

SOBRE A AGEMS ACESSO A INFORMAGCAO CARTA DE SERVICOS AQ USUARIO LGPD OUVIDORU

Credenciamento de empresas para a prestacao do
servico de remocao e deposito/guarda de veiculos

A Agéncia Estadual de Regulacédo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul - Agepan abriu Chamamento Publico destinado ac
credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo de servigo de remocgéo e depésito/guarda de veiculos, para realizacdo dos
referidos servigos quando da apreensdo de veiculos nas fiscalizagSes realizadas pela Agéncia.

Busca-se o credenciamento de servigos de guincho e patio de veiculos automotores ao longo dos territérios de Aquidauana, Campo
Grande, Corumb3d, Coxim, Dourados, Jardim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pora, Trés Lagoas e Sidrolandia.

e Clique aqui para ver o EDITAL com todas as informagdes, modelo de requerimento e demais anexos.

s Clique aqui para fazer o download dos anexos

Fonte: http://www.agems.ms.gov.br/credenciamento-de-empresas-para-a-prestacao-do-servico-de-

remocao-e-deposito-guarda-de-veiculos/
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Municipio de Lage/SC — Concorréncia — Concessao:

bt ESTADO DE SANTA CATARINA
LAG S SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E FAZENDA
— SETOR DE LICITAGCOES E CONTRATOS

PROCESSO ™N° 924/2020

i PREFEITURA DE MUMNICIPIO DE LAGES

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 08/2020

O MUNICIPIO DE LAGES / SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E OBRAS —
DIRETRAMN, pela sua Comissiio Permanente de Licitacdes. torna publico que fara realizar as 09:00
horas do dia 21 de outubro de 2020, licitagao na modalidade Concorréncia Publica. do tipo Menor
Valor da Tarifa do Servico. regida pela Lei 8.666/93 ¢ Diplomas Complementares. pela Lei n®
B.9RT/O5. pela Lei 9.503/97. pela Lei Municipal n® 4.427/2020 e pela Lei Complementar 123/06 e
Alteracdes Posteriores e por este Edital, 4 Rua Benjamin Constant n® 13, Centro. nesta cidade.
destinada a Outorga em regime de concessao., a execucio de servigos pablicos de remogio. guarda <
deposito  (estadia) de weiculo(s) de proprictariofs) qgue tenha(m) mcorrido em nfracio(des)
prevista(s) no Codigo de Trinsito Brasileiro e, em especial nas Normas do Sistema de
Estacionamento Controlado de VWeiculos, na forma prevista no art. 175 da Constituiciao Federal.

1. DO OBIJIETO:

Outorga em regime de concessio. a execugiao de servigos puablicos de remogio. guarda e deposito
{estadia) de weiculo(s) de proprietario(s) que tenha(m) incorride em infracio(des) prevista(s) no
Coadigo de Trinsito Brasileiro e, em especial nas Normas do Sistema de Estacionamento Controlado
de Veiculos, na forma prevista no art. 175 da Constituigiao Federal, em conformidade com o disposto
no Anexo [T — Termo de Referéncia, que passa a fazer parte integrante deste Edital.

2. DA RETIRADA DO EDITAL:

2.1 Far-se-a de 2% a 6* feira, das 08:00 as 18:00 horas, no Setor de Licitacdes e Contratos, a Rua
Benjamin Constant n® 13, Lages. SC, ao custo de R% 20,00 (vinte reais). mediante a entrega de
comprovante de depdsito em conta., efetuado na CEF., Agéncia 0420, Conta n® 4-6, Operacao n® 006,
em nome da Prefeitura, ou pelo site www . lages. sc.gowv.br sem &6nus.

Fonte: https:/licitacoes.lages.sc.gov.br/assets/licitacao/ebb1815936b92cb3e63ed9tbfbd8b624.pdf

Prefeitura de Sorocaba — Pregdo:

Prefeitura de
P — = = ROC.
TRANSITO E TRANSPORTES hi z

Secretaria de Mobilidade e Desenw. Estratégico

PROCESSO CPL N° 14a1/21
PREGAO ELETRONICO N 13/21
LICITACAO DO TIPO “MAIOR OFERTA™ WISANDO A PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE REMOCACO E GUARDA DE VEICULOS APREENDIDOS

PREAMEB UL O

A Empresa de Desenwolvimento Urbano e Social de Sorocaba — URBES torma
publico, para conhecimento dos interessados. que se acha aberto o PREGAO
ELETRONICO MN° 13/21, do tipo “Maior Oferta”™., no interesse de sua Diretoria de
Transito. erm conformidade com a Lei Federal n® 10.520/02, Decreto Municipal n®
25.894/20 e n° 14.575/05. Lei Complementar n® 123/06. alterada pela Lei
Complementar N® 147/1<4, Lei Federal n® 13.303/16 e Regulamento Intermo de
Licitagcoes da URBES, conforme estabelecido neste instrumento Cconvocaltorio.

Este certame utiliza-se do aplicativoe “licitacdes-e”. do Portal Eletr&nico do Banco
do Brasil S/A. conforme conwvénio de cooperacac téecnica. e sera realizado em
Sessaoc Puablica. por meio da Intermet. com as condicobes de seguranca —
criptografia e autenticacio — em todas as suas fases.

As propostas serac enwviadas por meio  sletSnico  ats as  08h0oO0rmin o= date
estipulada no site www.bb.com.br, diretamente em www. licitacoes-e.com.br. do
Banco do Brasil.

Fonte: https://www.urbes.com.br/uploads/pe-0013-2021-cpl-0141-2021-edital.pdf

Enfim, sdo vastos os entendimentos existentes, ndo se mostrando pertinente a discussao

da matéria num processo de denuncia, tal qual o ora apreciado.

ANTE O EXPOSTO, em harmonia com os Orgdos Técnico e Ministerial, VOTO no
sentido de que essa egrégia Camara decida EXTINGUIR o presente processo SEM RESOLUCAO DE

MERITO, determinando-se o seu arquivamento.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 17306/21, referentes ao exame
de denuncia, com pedido de emissdo de medida cautelar, manejada pelo Senhor DANILLO
HAMESSES MELO CUNHA, em face da Prefeitura Municipal de Campina Grande, especificamente
da Superintendéncia de Transito de Transporte Publico (STTP), sob a gestdo do Senhor CARLOS
MARQUES DUNGA JUNIOR, noticiando possivel irregularidade no Pregio Eletrénico 0023/2021,
cujo objetivo consistiu, em suma, na contratacdo de pessoas juridicas de direito privado para o para
guarda e/ou remogao de veiculos por infringéncia a legislagao de transito, RESOLVEM os membros da
28 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do relator, em EXTINGUIR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO,

determinando-se o seu arquivamento.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 12 de abril de 2022.
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