TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 03.269/12

Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgao: Loteria do Estado da Paraiba - LOTEP

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2011. D4-se pela regularidade, com ressalvas.
Aplicacdo de multa. Assinacdo de prazo para
recolhimento. Recomendacgdes.

| ACORDAO APL - TC — n° 0120/2013 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce$sbn® 03.269/1]1 que

trata da prestacdo de contas IGATERIA DO ESTADO DA PARAIBA - LOTEP relativa ao
exercicio de 2011, tendo como responsavel o gésitimio Fabio Soares Carneiro ACORDAM

os Conselheiros Membros dO6RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , a
unanimidade, em sesséo realizada nesta data, faroaade do relatério e do voto do relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

a) JULGAR REGULAR, com ressalvaspresente prestacdo de contas;

b) APLICAR ao SrAnténio Fabio Soares Carneirggestor da LOTEP, exercicio 2011, multa no

valor deR$ 3.000,00 (trés mil rea), conforme estabelece o art. 56 Il da LOTCE, assimand

lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimendturmério ao Fundo de Fiscalizagéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mtevino art. 3° da Resolucdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a sendfuité o trigésimo dia apés o vencimento
daquele prazo, podendo-se da a intervengdo do tfiilmisPablico Comum, na forma da

Constituicdo Estadual;

c) RECOMENDARa atual gestédo da LOTEP no sentido de guardataesiiservancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal e as sdnfraconstitucionais pertinentes; nao
reincidir nas falhas ora remanescentes;

d) DETERMINARa abertura de processo apartado pra verificar sechalgum bilhete ganhador
de prémios nos meses de julho, agosto, setembvemiwo e dezembro de 2011, pois ha a
possibilidade de ter havido irregularidades nepeamiacoes.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradadvéirdstério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBaém 13 de marco de 2013.
Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA Cons. Subst.. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO

PRESIDENTE RELATOR

Procuradora ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Doutoifador Geral, Senhores Auditores:

Trata o presente processo da Prestacdo Anual da<Cdal oteria do Estado da Paraiba,
exercicio 2011, tendo como gestdB Antdnio Fabio Soares Carneiro.

Do exame dos documentos que instruem o processgao de instrucdo emitiu o relatério de
fls. 117/132 dos autos com as seguintes considesaco

A LOTEP foi criada pela Lei n°® 1.192, de 02 de abril d&85Qegulamentada pelo Decreto
Federal n° 40.549, de 12 de dezembro de 1956, ¢tittdia nos termos da alinea “d”, inciso IX, art
8°, da Lei n° 5.404/91, como Org&o de Regime Eapdai Administracéo Direta Descentralizada do
Poder Executivo, dotada de autonomia administradividnanceira, e é vinculada a Secretaria do
Trabalho e Acdo Social do Estado da Paraiba.

A entidade tem como objetivo:

- Realizar os servigos de loterias explorados petadés nas modalidades convencional,
instantanea e de concursos;

- Promover a emisséo e a distribuicdo de bilhetetéeid, e fiscalizar a sua venda;

- Efetuar sorteios de prémios, homologar os resutado proceder os respectivos
pagamentos;

- Manter servicos de assisténcia social a populagdmika renda;

- Celebrar convénios para exploracdo de qualquedtdoteria com outros Estados.

As fontes de recursos que constituem receitas pat®TEP sdo oriundas do resultado
apurado da venda de bilhetes, de dotagfes orcamasntansignadas em seu favor, da celebracédo de
contratos, convénios, e da alienacdo de bens méweidveis desincorporados do seu patrimonio.

O orcamento da LOTEP para esse exercicio foi apmyeela Lei Estadual n°® 9.046, de
07.01.2010, que estimou a receita em R$ 2.020.00fiando a despesa em igual valor. Entretanto, a
receita orcamentéria arrecadada somou R$ 1.176389a despesa realizada foi de R$ 1.303.254,15.
Ainda, no decorrer do exercicio foram abertos tog&dadicionais num total de R$ 752.200,00. Essas
informac6es demonstram um déficit na execucdo argtdnia no valor de R$ 126.874,00. Todavia,
constatou-se nas receitas extra-orcamentérias fadré@nsias financeiras recebidas do Tesouro
Estadual, no montante de R$ 427.522,29.

O saldo para o exercicio seguinte foi de R$ 435315@stando distribuidos em Bancos.

O Quando de Pessoal da LOTEP é composto de 2Hasmviefetivos, 03 comissionados, 07
de outros 6rgdos, 06 da LOTEP a disposi¢do deatgiios, 01 prestador de servigo, totalizando 32.

N&o foi registrada dendncia contra o 6rgdo no ptesexercicio.

Foram examinados pela Auditoria adiantamentos cbdas pelo 6rgdo no exercicio de 2011,
no total de R$ 14.000,00 nao tendo sido constaiaggsilaridades que comprometesse 0S mesmos.

Além desses aspectos, a Auditoria constatou algumegularidades, o que ocasionou a
notificacdo do gestor do érgao, Sr. Antbnio Falmar8s Carneiro, bem como da Secretaria de Estado
da Administracdo, Sra. Livania Maria da Silva Fariaeste caso, em funcdo da falha relativa a
aumento sem justificativas da despesa com vencingewhntagens fixas daquele érgéo.
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Além desses aspectos, a Auditoria constatou algumegularidades, o que ocasionou a
notificacdo do gestor do érgao, Sr. Antbnio Falmar8s Carneiro, bem como da Secretaria de Estado
da Administracdo, Sra. Livania Maria da Silva Fariaeste caso, em funcdo da falha relativa a
aumento sem justificativas da despesa com venoingewhntagens fixas daquele érgao.

Apos andlise das defesas apresentadas, a Unidedied éonsiderou sanada a falha atribuida
a Sra. Livania Maria da Silva Farias, e entendenareescerem as falhas abaixo relacionadas, todas de
responsabilidade do Sr. Antonio Fabio Soares Qarnei

a) Auséncia de cadastro das receitas da LOTEP noeraddigos de arrecadacdo
mantidos pelas Secretarias das Finangas e da &Esg¢gtdual da Paraiba;

b) Contratacdo de servigos prestados para cargo deepatefetiva sem a realizagéo
do concurso publico, art. 37, Il da Constituicaadfal, bem como para cargos
comissionados, sem previsao legal;

c) Aquisicdo de material grafico “bilhetes lotéricosem o devido processo de
licitacdo no montante de R$ 13.000,00;

d) Destinacdo de valor inferior a receita liquida @étcom a comercializacdo de
bilhetes lotéricos para despesas com assistéruiad, salde e seguranca;

e) Falta de identificacdo de quem s&o os “cliente®’ dgpositam valores na conta da
LOTEP decorrentes das aquisi¢coes dos bilhetesdosar

f) Pagamento indevido de bilhetes lotéricos, no vd®iR$ 6.000,00, referente aos
meses de julho/agosto e setembro de 2011, tend®B8iA00 bilhetes em cada més
ao custo unitario de R$ 0,04;

0) Pagamento indevido de bilhetes lotéricos, no vdéoR$ 5.000,00, para os meses
de novembro e dezembro de 2011, tendo sido 50.006tds em cada més ao
custo unitario de R$ 0,05;

Ao se pronunciar sobre o feito,Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas,
por meio da Doutdrocuradora Isabella Barbosa Marinho Falcadg emitiu o Parecer n°
236/13 alinhando-se integralmente ao posicionam#mtduditoria, acrescentando:

- Em relagcé@o a auséncia de cadastro das receita®THBP no rol de codigos de arrecadacao
mantidos pela Secretaria de Estado da Receitaugstadecretaria de Estado das Finangas do Estado
da Paraiba, bem como a falta de identificagdo dbtentes” que depositam valores na conta da
LOTEP decorrentes das aquisicbes dos bilhetesidotera Unidade de Instrucdo asseverou pela
necessidade de se visualizar mais claramente @isaseda LOTEP, otimizando os controles adotados
pela autarquia de forma a garantir maior transg#é&uanto & movimentagado dos recursos.

O interessado alegou que ser impossivel, inviavidégal que a LOTEP exija dados do
comprador no momento da venda de um bilhete latétdndo em vista que o bilhete € “ao portador”
e que tais exigéncias sao feitas apenas no ataghmento da premiacdo, a exemplo do que ocorre
nas demais loterias. Conforme se depreende dadnielads fl. 164, a Auditoria verificou que a venda
dos bilhetes é efetuadaalguns poucos revendedoregue precisam ser identificados como clientes
da LOTEP.
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O interessado alegou ser impossivel, inviavelgallgue a LOTEP exija dados do comprador
no momento da venda de um bilhete lotérico, temdoista que o bilhete é “ao portador” e que tais
exigéncias sdo feitas apenas no ato do pagamemiea@acao, a exemplo do que ocorre nas demais
loterias. Registre-se que a identificacdo dos adqies de bilhetes se faz necessaria, pois estes
compram grandes quantidades para revenda ao pullimmo h4 a questdo das premiacdes €
importante se ter um controle absoluto das infofieagdos portadores destes bilhetes, garantindo a
lisura do processo. Todavia, essas falhas ndoaemsejjulgamento irregular das contas, cabendo
recomendacéo a atual gestdo da LOTEP no sentiddatar as medidas cabiveis ao aprimoramento

do controle das receitas da autarquia, bem convadastro dos clientes que adquirem os bilhetes.

No tocante a contratacdo de servicos prestadospega de natureza efetiva sem a realizacdo
do concurso publico, bem como para cargos comiadas) sem previsdo legal, afirmou o gestor que
no exercicio de 2010 a LOTEP possuia no quadr@sieopl 04 (quatro) prestadores de servi¢o, sendo
que no exercicio de 2011 esse quadro foi reduzidla ppenas um, especializado na area contabil
(contador), caso que se enquadraria na hipétesexigibilidade de licitacdo prevista no incisalt
art. 25 de lei n° 8.666/93. Vé-se, desse modo gueehpor parte do gestor, durante o exercicio,
adocdo de medidas cabiveis a reducdo do numeroedtagores de servicos. De outro lado, ndo
obstante a posicdo contraria deBrquet o TCE-PB vem admitindo a contratacdo de servicos
contabeis, por meio de procedimento de inexigiddil de licitacdo, conforme ocorreu no caso em
analise, ndo merecendo subsistir a eiva inicialmapontada pela Auditoria.

Quanto a aquisi¢do de bilhetes sem o devido proakséicitacdo, ndo obstante, a propria Lei
de Licitacdes e Contratos traz ressalvas quantarigadoriedade da realizacdo de licitacdo. Trata-se
das hipoteses de dispensa e inexigibilidade, adagiaos artigos 17, 24 e 25 da retromencionada Lei.

No caso em tela, a realizacdo de despesas comicaguide bilhetes lotéricos, ainda que
diminutas, ndo obedeceu aos comandos insculpiddsin&eral de Licitagbes e Contratos, 0 que
ensejaria aplicacdo de multa ao gestor. Todavi@edade-se dos autos a existéncia de procedimento
licitatério, visando a contratacdo do referido thjeporém a cargo da Secretaria de Estado da
Administracdo, através da Central de Compras dadBst Orgdo responsavel pela realizagdo da
licitacdo, tendo sido homologado o certame apemafeeereiro de 2012. Desse modo, a realizacao da
aquisicdo direta, excepcionalmente, mostra-sefipsmia ante as especificidades do caso, e a
necessidade de continuidade da principal atividadeutarquia, a saber: venda de bilhetes de Isteria

Ainda, apurou-se que a LOTEP destinou valor infedoreceita liquida obtida com a
comercializacdo de bilhetes lotéricos para despesas assisténcia social, saude e seguranca em
infringéncia ao objetivo determinado na Lei Estdaid&.416/2003 c/c Decreto n° 15.826/93.

O interessado, em sua peca defensiva, afirmou gjleisaque regulamentam a LOTEP néo
estipulam nenhum percentual a ser aplicado constéssia social, saude e seguranca com a
comercializacdo de bilhetes, e que no ano de 20/Hloo aplicado nessas acdes teve um decréscimo.
Todavia, conforme assentado no Decreto n° 15.826/3eu artigo 19, fica assegurada a aplicacao
da totalidade da renda liquida da LOTEP com osdimsia mencionados.

Sendo assim, considerando que houve um supera®$d802.498,28 e s6 houve repasse
através dos convénios 004/2010 e 002/2011 celebremin a Casa da Crianca com Cancer no valor
de R$ 24.000,00 e do convénio 01/2011 celebradoa@&NDAC, no valor de R$ 100.000,00, se
constata um repasse a menor, contrariando a le@iiskdgente. Tal fato revela descompromisso com
0s objetivos da autarquia, comportando recomendagioal gestdo no sentido de adotar as medidas
necessarias a correcdo da eiva. Ademais, a maesegaeaplicacdo de multa ao gestor, com fulcro no
art. 56 da LOTCE.
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Sendo assim, considerando que houve um superavitloo de R$ 302.498,28 e s6 houve
repasse através dos convénios 004/2010 e 002/20dldrados com a Casa da Crianca com Cancer no
valor de R$ 24.000,00 e do convénio 01/2011 cetkbicom o CENDAC — Centro de Apoio a
Criangca e ao Adolescente com repasse de R$ 1000006¢ constata um repasse a menor,
contrariando a legislacdo vigente. Tal fato revd#ggacompromisso com o0s objetivos da autarquia,
comportando recomendacédo a atual gestdo no selgiddotar as medidas necessarias a correcao da
eiva. Ademais, a macula enseja aplicacdo de moilgestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE.

Quanto a aquisicdo dos bilhetes, apesar do pagamefierente aos meses de julho, agosto,
setembro e outubro, ter sido efetuado no dia 28009, consta nos autos copia de orgcamento, datado
de 15.06.2011, fornecido pela empresa gréfica aauta, gerando a presungéo de que a confec¢ao dos
bilhetes ocorrera para todo o periodo mencionawhn,antecedéncia, inexistindo prejuizo a LOTEP.

Em relacdo a aquisicdo de bilhetes para os mesemwsmbro e dezembro, o orcamento
enviado pela empresa data de 07.12.2011, o quenédir a presuncdo de irregularidade das
confec¢Bes, mormente, porque os bilhetes referamesembro, sequer teriam sido confeccionados.

Os dois fatos acima descritos merecem melhor iigagsto por parte desta Corte de Contas,
ainda mais quando possivel a existéncia de premiagavées dos bilhetes confeccionados com as
infracbes acima mencionadas. Dessa forma, estaufdmria entende ser razoavel a analise em
processo apartado no sentido de verificar se halgean bilhete ganhador de prémios nos meses de
julho, agosto, setembro, novembro e dezembro dd,2pdis ha a possibilidade de ter havido
irregularidades nestas premiacoes.

Diante de todo o exposto, opinou Barquet pelo (a):

1. Regularidade com Ressalvada prestacdo de contas da LOTEP, referente aoieixefinanceiro de 2011,
sob responsabilidade do @ntbnio Fabio Soares Carneiro

2. Aplicacdo de multaao Sr.Antonio Fabio Soares Carneirg com fulcro no art. 56 da LOTCE.

3. Recomendacaa atual gestdo da LOTEP no sentido de adotar nedmaprimoramento do controle de suas
receitas, bem como do cadastro dos clientes queradyos bilhetes, na qualidade de revendedores.

4. Analise em processo apartado no sentido de verificar seehalgum bilhete ganhador de prémios nos meses
de julho, agosto, setembro, novembro e dezembr20dé (itens 6 e 7), pois ha a possibilidade dénésido
irregularidades nestas premiag8es, nos termosidagerela Auditoria.

E o relatério.
VOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipieaéem seu trabalho, assim como a Douta
Procuradoria Geral, no Parecer oferecido, VOTO paros Srs. Conselheiros membros do Egréghmunal
de Contas do Estado da Paraiba:

1. JULGUEM Regular com Resalvas prestagdo de contas da LOTEP, referente ao eixeftianceiro de
2011, sob responsabilidade do Sntdnio Fabio Soares Carneiro

2. APLIQUEM ao Sr.Antdnio Fabio Soares Carneirg gestor da LOTEP, exercicio 2011, multa no valr R
3.000,00, com fulcro no art. 56 da LOTCE.

3. RECOMENDEMa atual gestdo da LOTEP no sentido de adotar aglasedo aprimoramento do controle de
suas receitas, bem como do cadastro dos clienteadyuirem os bilhetes, na qualidade de revendgdore

4. DETERMINEM a abertura de processo apartado prdicar se houve algum bilhete ganhador de prémio
nos meses de julho, agosto, setembro, novembraemieo de 2011, pois ha a possibilidade de terdbavi
irregularidades nestas premiacdes.

E o voto. Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR



Em 13 de Marco de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




