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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ - INSPECAO
ESPECIAL DE OBRAS - EXERCICIO DE 2014 -
IRREGULARIDADE EM  DETERMINADAS  OBRAS
REALIZADAS, AQUI IDENTIFICADAS, PAGAS COM
RECURSOS PROPRIOS E REGULARIDADE DAS OBRAS
SEM RESTRICOES ANOTADAS — IMPUTACAO DE DEBITO

- APLICACAO DE MULTA - COMUNICACAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E FEDERAL -
RECOMENDACOES.

ACORDAQ AC1 TC 2242/2018
RELATORIO

Versam estes autos sobre analise dos aspectos técnicos e financeiros envolvidos na
execucao das obras e/ou servigcos de engenharia, realizados pela Prefeitura Municipal de
SANTA CRUZ, durante o exercicio financeiro de 2014, no valor de R$ 526.320,57, dos
quais 77,03% foram inspecionadas e avaliadas (R$ 405.448,18), conforme quadro a seguir:

Item Obra / Servigo Empenhos Valor Pago (R$) Credor
0004480

1 Construcdo de uma quadra coberta com 0001780 254 999 92 DB Construgdes e

© |\westuario 0003040 ’ ' Servicos Ltda. - ME
00049332
- 0004174 .

9 Reforma do matadouro municipal de Santa 0005900 59 993 99 DANTAS Construges e
Cruz-FPB 0006112 Locagdes Ltda.
Pavimentacdo em paralelepipedo de ruas, i

R . 0000277 TOTAL Construcoes,

3 ﬁgr&fgfzg%processo licitatorio Carta Convite 0000287 22.931,00 Comércio Servicos Lida.

4 Reforma e ampliacdo da Escola Adauto 0004541 68.293.97 MAXITRATE Construgdes

) Ferreira de Andrade 0003258 T & Senvicos Lida. ME

Total 405.448.,18

A Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP analisou a matéria e emitiu o
Relatério de fls. 05/16, enumerando as seguintes inconformidades, em relacdo a cada uma
das obras a seguir relacionadas:

a) Reforma do matadouro municipal de Santa Cruz: pagamento de servigos nao
efetivamente executados, no valor de R$ 3.587,25, nos termos da RN TC n.°
09/2009; patologias no revestimento, pinturas e pisos; auséncia de Termo de
Recebimento da Obra e de termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia do
contrato/supressdes de servigos; falta de comprovagao da execugao dos seguintes
servicos: aterro do caixdo com aquisicido de material (tem 3.2 da planilha
orcamentaria); concreto armado para sapatas, radier, pilares e vigas (itens 4.2, 4.3,
6.1 e 6.2 da planilha orcamentaria); laje pré-fabricada trelicada para piso (item 6.3
da planilha orgamentaria).

b) Pavimentagdo em paralelepipedo de ruas, conforme Convite n.° 06/2013:
considerando o fato de a obra estar inacabada, e visando uma analise global da
mesma, solicitou-se a indicagdo das demais ruas pavimentadas (e abrangidas pelo
contrato), com fotos e georreferencimento; nao foi identificada, através de consulta
ao site do CREA-PB Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a
execucao da obra.

c) Reforma e ampliagcdo da Escola Adauto Ferreira de Andrade: pagamento de
servicos ndo efetivamente executados, no valor de R$ 24.722,83, nos termos da RN
TC n.° 09/20089.

d) Obras nao cadastradas no sistema GEO-PB desta Corte de Contas, conforme
relagdo contida no Anexo | do relatério inicial (fls. 14).
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A autoridade responsavel, Senhor RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, foi citado,

apresentando defesa (Documento TC n.° 52067/15), ap6s concessao de prorrogagcao de

prazo, as fls. 23/43, que a Auditoria analisou (fls. 47/56) e concluiu, em relagcdo a cada uma

das obras inspecionadas, que permanece 0 seguinte:

a) Reforma do matadouro municipal de Santa Cruz: obra inacabada; pagamento de

servicos nao efetivamente executados, que passou de R$ 3.587,25 para

R$ 8.935,88, nos termos da RN TC n.° 09/2009; patologias no revestimento, pinturas

e pisos; auséncia de Termo de Recebimento da Obra e de termos aditivos para
prorrogacgao da vigéncia do contrato/supressdes de servigos.

b) Pavimentagdo em paralelepipedo de ruas, conforme Convite n.° 06/2013: obra
inacabada; nao foi identificada, através de consulta ao site do CREA-PB Anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART referente a execugdo da obra; indicativo de
pagamento irregular no valor de R$ 7.200,00, resultante da diferenca entre o valor
pago ao credor (R$ 52.070,67) e o valor acumulado da ultima medicdo (R$
44.870,67).

c) Reforma e ampliagdao da Escola Adauto Ferreira de Andrade: obra inacabada;
pagamento de servicos ndo efetivamente executados, que passou de R$ 24.722,83
para R$ 18.899,24, nos termos da RN TC n.° 09/2009.

d) Obras nao cadastradas no sistema GEO-PB desta Corte de Contas, conforme
relagdo contida no Anexo | do relatério inicial (fls. 14).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, através do ilustre
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, emitiu Parecer, apds consideraces, as fls.
58/61, no sentido de que:

1. IRREGULARIDADE das despesas com obras no exercicio de 2014;

2. IMPUTAGAO DE DEBITO, ao Sr. Raimundo Antunes Batista, Prefeito Municipal
de Santa Cruz/PB, em virtude dos valores excessivos apurados pela Auditoria;

3. APLICACAO DE MULTA ao referido Alcaide, em face das irregularidades
apuradas, com supedaneo no art. 56, Il, da LOTCE/PB;

4. RECOMENDAGAO para que a atual gestdo do Municipio de Santa Cruz/PB, no
exercicio contemporaneo e futuros, ndo repita as falhas aqui verificadas e,
especialmente, cumpra o determinado pela Constituicdo Federal, pelas
Resolugdes desta Corte de Contas, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
realizando estimativas de receitas capazes de atender as previsdes orcamentarias
e nao obstrua a fiscalizagao realizada pelo controle externo, a cargo desta Corte
de Contas, sempre enviando toda documentacdo solicitada para a correta e
desembaragada auditoria das contas da referida Prefeitura Municipal.

Compulsando-se os autos para leva-los a julgamento, o Relator verificou a
necessidade de chamar aos autos a autoridade responsavel para que apresentasse defesa
acerca das novas constatacdes da Auditoria, conforme Relatério de fls. 47/56, conforme
restou assentado no despacho as fls. 65.

Atendida tal determinacdo, o ex-gestor encartou nova documentacao, as fls. 67/90
(Documento TC n.° 17029/17), que a Auditoria analisou e concluiu as fls. 95/102, pela
manutencao das seguintes irregularidades:

a) Reforma do matadouro municipal de Santa Cruz: pagamento de servicos nao
efetivamente executados, que passou de R$ 3.587,25 para R$ 8.935,88, nos termos
da RN TC n.° 09/2009.

b) Pavimentagdo em paralelepipedo de ruas, conforme Convite n.° 06/2013: obra
inacabada; nao foi identificada, através de consulta ao site do CREA-PB Anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART referente a execugdo da obra; indicativo de
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pagamento irregular no valor de R$ 7.200,00, resultante da diferenca entre o valor
pago ao credor (R$ 52.070,67) e o valor acumulado da ultima medigdo (R$
44.870,67).

c¢) Obras nao cadastradas no sistema GEO-PB desta Corte de Contas, conforme
relacdo contida no Anexo | do relatério inicial (fls. 14).

Submetidos novamente ao crivo do Parquet, este, através do antes nominado
Procurador, opinou (fls. 105/109), apés consideragdes, pelo(a):

1. IRREGULARIDADE das despesas com obras no exercicio de 2014;

2. IMPUTACAO DE DEBITO, ao Sr. Raimundo Antunes Batista, Prefeito Municipal
de Santa Cruz/PB, em virtude dos valores excessivos apurados pela Auditoria;

3. APLICACAO DE MULTA ao referido Alcaide, em face das irregularidades
apuradas, com supedaneo no art. 56, Il, da LOTCE/PB;

4. RECOMENDAGAO a Prefeitura Municipal de Santa Cruz/PB, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicado Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes.

Foram realizadas as comunicagdes de praxe.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Analisando-se toda a instrugcao processual destes autos, com énfase sob a origem dos
recursos envolvidos, majoritariamente PROPRIOS/ESTADUAIS, vé-se que, de fato, o
responsavel ndo conseguiu se desvencilhar das irregularidades noticiadas, principalmente
as referentes a pagamentos por servicos ndo executados em obras publicas, no total de
R$ 16.135,88, sendo R$ 8.935,88 (reforma do matadouro municipal de Santa Cruz) e R$
7.200,00 (pavimentagdo em paralelepipedo de ruas, conforme Convite n.° 06/2013),
devendo, assim, referida quantia ser ressarcida aos cofres publicos municipais, com
recursos proprios do gestor, Senhor RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, no prazo de 60
(sessenta) dias.

Antes de exposto, o Relator acompanha as conclusées a que chegou a Auditoria
especializada desta Corte de Contas, bem como o posicionamento do Parquet e VOTA no
sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES as obras executadas, no exercicio de 2014, pela
Prefeitura Municipal de SANTA CRUZ, sob a responsabilidade do Senhor
RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, pagas com recursos proprios/estaduais,
referente a reforma do matadouro municipal de Santa Cruz, bem como a
pavimentagdo em paralelepipedo de ruas, conforme Convite n.° 06/2013;

2. DETERMINEM o ressarcimento aos cofres publicos municipais pelo responsavel,
Senhor RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, com recursos de suas proprias
expensas, da quantia de R$ 16.135,88 ou 329,30 UFR/PB, sendo R$ 8.935,88
(reforma do matadouro municipal de Santa Cruz) e R$ 7.200,00 (pavimentagdo em
paralelepipedo de ruas, conforme Convite n.° 06/2013), relativo a pagamentos
indevidos na execucdo das obras antes referenciadas no prazo de 60 (sessenta)
dias;

3. APLIQUEM multa pessoal ao Senhor RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, no valor
de R$ 3.000,00 ou 61,22 UFR/PB, por ato de gestdo antiecondmico, bem como
por infringéncia a RN TC n.° 05/2011, nos termos do artigo 56, inciso |l da LOTCE
(Lei Complementar 18/93) e Portaria n.° 61/2014;
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4. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa ora
aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranga executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este nao ocorrer;

5. JULGUEM REGULARES as demais obras executadas, no exercicio de 2014, pela
Prefeitura Municipal de SANTA CRUZ, sob a responsabilidade do Senhor
RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, pagas com recursos proprios, que nao foram
objeto de restricdes por esta Corte de Contas;

6. COMUNIQUEM os fatos aqui noticiados ao MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e
ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, para que adotem as providéncias cabiveis
no ambito de suas competéncias;

7. RECOMENDEM a Administracdo Municipal no sentido de que ndo mais repita as
falhas constatadas nestes autos, buscando atender ao que determina as normas
regedoras da matéria e as disposicdes deste Tribunal, notadamente as
determinacdes da RN TC n.° 05/2011, que versa sobre o cadastramento, no
sistema eletronico GEO-PB, das obras executadas pelo Municipio.

E o Voto.

DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.° 06507/15; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de votos, de acordo com o Voto
do Relator, na Sesséao realizada nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULARES as obras executadas, no exercicio de 2014, pela
Prefeitura Municipal de SANTA CRUZ, sob a responsabilidade do Senhor
RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, pagas com recursos proprios/estaduais,
referente a reforma do matadouro municipal de Santa Cruz, bem como a
pavimentacao em paralelepipedo de ruas, conforme Convite n.° 06/2013;

2. DETERMINAR o ressarcimento aos cofres publicos municipais pelo
responsavel, Senhor RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, com recursos de suas
proprias expensas, da quantia de R$ 16.135,88 ou 329,30 UFR/PB, sendo R$
8.935,88 (reforma do matadouro municipal de Santa Cruz) e R$ 7.200,00
(pavimentacdo em paralelepipedo de ruas, conforme Convite n.° 06/2013),
relativo a pagamentos indevidos na execugdo das obras antes referenciadas
no prazo de 60 (sessenta) dias;

3. APLICAR multa pessoal ao Senhor RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, no valor
de R$ 3.000,00 ou 61,22 UFR/PB, por ato de gestao antieconémico, bem
como por infringéncia @ RN TC n.° 05/2011, nos termos do artigo 56, inciso Il
da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e Portaria n.° 61/2014;

4. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa
ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZAC[\O
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranga
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executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justiga, na inacao
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicao
do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este nao
ocorrer;

5. JULGAR REGULARES as demais obras executadas, no exercicio de 2014,
pela Prefeitura Municipal de SANTA CRUZ, sob a responsabilidade do
Senhor RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, pagas com recursos proprios, que
nao foram objeto de restricoes por esta Corte de Contas;

6. COMUNICAR os fatos aqui noticiados ao MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e
ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, para que adotem as providéncias
cabiveis no ambito de suas competéncias;

7. RECOMENDAR a Administragao Municipal no sentido de que ndo mais repita
as falhas constatadas nestes autos, buscando atender ao que determina as
normas regedoras da matéria e as disposi¢cées deste Tribunal, notadamente
as determinag¢ées da RN TC n.° 05/2011, que versa sobre o cadastramento,
no sistema eletrénico GEO-PB, das obras executadas pelo Municipio.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessées do TCE-Pb - Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 11 de outubro de 2018.

rkrol
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