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PROCESSO TC 04197/11

Origem: Prefeitura Municipal de Lagoa

Natureza: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2(Edlrso de reconsideracéo
Responsavel: Magno Demys de Oliveira Borges

Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestacdo de Contas. Exercicio de 2010.
Prefeitura Municipal de Lagoa. Pressupostos remurd&reenchimento. Conhecimento.
Argumentos recursais nao acatados pelos peritd&sdPB. Nao provimento.

ACORDAO APL - TC 00581/14

RELATORIO

Cuida-se da andlise de recurso de reconsiderdgdd60/1218, interposto pelo Prefeito
Municipal de Lagoa, Sr. MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BQBES, contra a deciséo
consubstanciada ncérddo APL - TC 00661/13,de 09 de outubro de 2013peblicado em 04 de
novembro daquele ano, adotado pelos membros dektendl quando da analise do processo de
prestacdo de contas anual do recorrente, refeserggercicio de 2010.

Em sintese, a deciséo recorrida consignou em:

) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razéo de
(a) déficit publico,(b) passivo a descoberto(€) incorrecéo nos relatérios (REO e RGF);

) CONHECER e JULGAR PROCEDENTE denuncia contra o gestor, manejada
pelos Vereadores Jediael da Silva Pereira, Gilbértdentino Leite Junior e Jane Erson de Sousa,
sobre irregularidades na contratacdo da empresa ajata Materiais de Construcdes Ltda,
comunicando-se a decisao a denunciantes e denumciad

) JULGAR IRREGULARESas contas de gestéo, a luz da competéncia coaferid
ao Tribunal de Contas pelo inciso Il, art. 71, darStituicdo Federal, em razdo @a&) receitas nao
registradag(b) despesas sem licitacdq® despesas ndo comprovagas

IV) IMPUTAR DEBITO contra o Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES,
no valor deR$591.467,63quinhentos e noventa e um mil, quatrocentos sesés e sete reais e
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sessenta e trés centavos), em razao@ereceita recebida de convénio ndo comprovada e nao
contabilizada R$60.000,09 (b) auséncia de comprovacado dos servicos prestadosasegssoria na
elaboracdo de projetos e servigos técnicos de dragen (R$21.100,00 (c) auséncia da efetiva
comprovacdo de servicos prestados com limpeza arb@$239.500,0) (d) Auséncia de
comprovacédo do ingresso da receita de cau¢Ep3(000,0D e (e) Gastos irregulares com a aquisi¢ao
de material de construcaoR$267.867,68 assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dEsa
recolhimento voluntario ao Tesouro do Municipiol@goa, sob pena de cobranca executiva,

V) APLICAR MULTA deR$4.150,00quatro mil cento e cinqlienta reais) contra o
Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES, por desdomapto da lei, danos ao erario e
obstaculo a fiscalizagdassinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) giasa recolhimento voluntario ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscaliza@agamentéaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranca executiva;

VI) REPRESENTAR ao Ministério Publico Federal e a Secretaria da &&x
Federal sobre os fatos apontados relativos as dounigdes previdenciérias;

VIl) REPRESENTAR Procuradoria Geral de Justica para as providéncigee
entender cabiveis;

VIll) RECOMENDAR ao Prefeito no sentido dda) cuidar para que 0s registros
contabeis reflitam as informacdes documentais, @ajmente os que se refiram aos balangos
contabeis exigidos pela Lei 4.320/6@) guardar estrita observancia aos termos da Contiin
Federal, sobremodo no que tange aos principioseaaitres da administracdo publica, ressaltando-
se aqui os da legalidade, controle e eficiénc{a) conferir a devida obediéncia as normas
consubstanciadas na Lei 4.320/64, na Lei Complesndiftl/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
na Lei 8666/93(d) observar e cumprir as normas editadas por estadéde contas; €e) envidar a
realizacdo de concursos publicos na localidadendésmdo, assim, aos preceitos constitucionais; e

IX) INFORMAR ao Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES que iaatec
decorreu do exame dos fatos e provas constantesautos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusfes alcancadagenoss do art. 140, paragrafo Unico, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.
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Na data de 09 de outubro de 2013, esta Corte tandéiu o Parecer PPL — TC
00147/13contrario a aprovacao da prestacédo de contas do PrefeitacMahiSr. MAGNO DEMYS
DE OLIVEIRA BORGES, relativa ao exercicio de 20fiprmando a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive medidiig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdeangiadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo
anico, inciso VI, do Regimento Interno deste Tri@n

As referidas decisbes tiveram como fundamento aagméncia, em sintese, das
irregularidades a seguir elencadas: 1) Inconsigténdas informacdes contabeis; 2) Auséncia de
comprovacdo da existéncia dos recursos recebidosodeénio; 3) N&o realizacdo de processos
licitatérios; 4) Descontrole na gestdo dos bensderorréncia da auséncia de controle patrimonial,
auséncia de controle dos materiais de consumogstado de conservagdo dos bens publicos, omisséo
em realizar o licenciamento dos veiculos da frotmigipal; 5) Obstaculo a fiscalizacdo ante a néo
disponibilizagéo de informagdes solicitadas pelalifauia; 6) Ndo encaminhamento dos balancetes
mensais junto com a documentagdo comprobatoridetgresas a Camara Municipal; 7) Pagamento de
despesas sem comprovacao dos servicos de limpeamaaue poda de arvores (R$239.500,00); 8) Nao
comprovacdo do destino de materiais de construdgairedos a empresa Tabajara Materiais de
Construcédo (R$239.607,60) e diversos forneced®828.260,03); 9) Auséncia de comprovacéo da
cobranca e ingresso, nos cofres publicos, da caeféente ao processo de licitacdo 06/2010; e 10)
Auséncia de pagamentos das contribuicdes previdigaeipatronais.

Examinadas as razdes recursais e a documentacgta aos autos, o Grupo Especial
de Auditoria - GEA, em relatério de fls. 1223/1288fendeu pelo conhecimento do recurso interposto
uma vez preenchidos os requisitos processuais dessitlilidade aplicaveis a espécie recursal
acionada, e, no mérito, petdo provimento.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da ladaaSubprocuradora-Geral
Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 1234/123B)hau, em preliminar, gelo conhecimento do
Recurso de Reconsideracéo, posto que tempestino,reérito, pelo seu nao provimento.”

Em seguida, o julgamento foi agendado para a pesassao, sendo efetivadas as
intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processosamidonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejamadasiveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC @0, que, em seu Titulo X, Capitulos | a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitiagddos recorrentes, das espécies de recursog de qu
dispde a parte prejudicada, assim como estabeteisgsazos e as hipéteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimaitono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicdo do Recurd®edensideracéo:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que ter#oefispensivo, podera ser
formulado por escrito, uma sé vez, no prazo de (&Ehze dias apOds a publicagcdo da decisédo
recorrida.

Paragrafo Unico. Nao caberd Recurso de Reconsiderata decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelagéao.

Ademais o artigo 214 do mesmo regimento preveé:

Art. 214. Os prazos referidos neste Regimento rioteserdo continuos, ndo se
interrompendo nem se suspendendo nos finais denseenferiados, e serdo computados excluindo-se
o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

§ 1°. Considera-se prorrogado o prazo até o primelia util subsequente, se o inicio
ou o término coincidir com final de semana, feriaolo dia em que o Tribunal ndo esteja em
funcionamento ou que tenha encerrado o expedietés @a hora normal.

§ 2° Considera-se como data da publicacdo o priongiia util seguinte ao da
disponibilizacao da informacao no Diario Oficialétdnico do Tribunal.

§ 3°. Os prazos contam-se do primeiro dia Util geguir ao considerado como data da
publicacao eletronica.
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8§ 4° Realizada a citagcdo, conta-se 0 prazo daagmtaos autos do aviso de
recebimento com a ciéncia e a identificacdo de quemcebeu, cabendo as Secretarias dos 0rgaos
deliberativos a certificacdo da juntada, nos terrdosRegimento Interno.

A publicacéo da decisao ora recorrida deu-se el (2913 (fls. 358), devendo o prazo
iniciar-se no dia seguinte, ou seja, 05/11/2018Jdea interposicao sido feita em 19/11/2013, ptotan
tempestivamente

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurscedemsideracdo deve ser interposto por
guem de direito. No caso em epigrafe, o recorr@itdylAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES,
mostra-se com@arte legitima para a sua apresentacdo. Desta forma, VOTO, enmprat, pelo
conhecimentodo recurso interposto.

DO MERITO

Perscrutando o conteldo da peca recursal (fls.266)1 observa-se que o recorrente
tece argumentos sobre maculas, as quais, no sendent teriam servido de fundamento para a
reprovacdo de suas contas. Nesse contexto, t@zaadazdes recursais sobre: 1) inconsisténcias nos
demonstrativos contabeis (RGF e RREO); 2) Aplicatgioecursos na manutengdo e desenvolvimento
do ensino —MDE em percentuais abaixo do minimo tdao®nal; 3) Auséncia de comprovacao da
materializacdo dos servicos de assessorias e tonse elaboracdo de projetos; 4) Comprovacdes
formais de parte do processo de despesas de serdeotransporte escolar; 5) Auséncia de
comprovacéo referente aos servicos de limpeza arbgoda de arvores; 6) Auséncia de comprovacao
da despesa realizada com viagem; 7) Auséncia deroeatdo do destino referente a aquisicdo de
materiais de construcéo; 8) Realizacdo de despesasocacdo de veiculos de forma antiecondmica,
assim como a alienacao de veiculo por valore abdixde mercado; 8) Dispéndios excessivos com
combustiveis; e 9) Auséncia de pagamentos dasilmaigfies patronais e recolhimento tempestivo das
consignacoes retidas.

Em relacdo as maculas apontadas pelo interessfadentes a aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE ewrepgral abaixo do minimo constitucional, a
auséncia de comprovacdo da despesa realizada cagenvi auséncia de comprovacao da
materializacdo dos servicos de transporte escoléuhicipio, bem como a alienacao de veiculo por
valor abaixo do de mercado, observa-se que tagularidades jA haviam sido elididas na propria
decisdo contestada. Em relacdo aos dispéndiossexx®som combustiveis, a realizacdo de despesas
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com locacdo de veiculos de forma antiecondmicauserecia de pagamentos das contribuicdes
patronais e recolhimento tempestivo das consigsagéielas, a decisdo do Tribunal recomendou a
adocao de medidas a serem observadas pela adagadstr

Quanto as inconsisténcias no relatério de gestalfido segundo semestre e do
relatério resumido de execucao orcamentaria doedfestre, o Tribunal também somente expediu
recomendacdes ao gestor.

Tocante a auséncia de comprovacdo da materializégdcservicos de assessoria e
consultoria e elaboracao de projetos, o interesabtu que o Municipitexecutou diversas obras,
sendo necessaria, portanto, a elaboracao de prsjetssim como assessoria nas licitagbes de obras e
pareceres juridicos para melhor acompanhamentomosedimentos administrativos e, também, de
processos que tramitam na justicaB complementou que os procedimentos seguiram tadas
formalidades legais para sua contratacao.

A Auditoria, ao analisar a documentacdo encartada imteressado as fls. 789/816,
817/843 e 867/906, constatou que néo foram apeeERniDS projetos, pareceres, laudos e medicdes
gue atestem a efetiva realizacdo da prestacdoetaigas. Assim, ante a auséncia da documentacao
gue atestariam a execuc¢do dos servi¢os, permamaeéelda constatada.

Sobre a auséncia da efetiva comprovacao de serprgasados na limpeza urbana e
poda de arvores, o gestor, no recurso apresemtguiie 0os argumentos da defesa inicial com relacéo
citada macula O que levou o Tribunal a considerar a despesa co@o comprovada e
consequentemente imputar o débito foi a ausénc@grovacdo com documentos legais, oficiais e
pertinentes que as empresas tinham capacidadeaéerpessoal suficiente para prestar os servigcos
questionados, bem como as informacdes solicitadis Auditoria as fls. 131/135. Assim, é forgoso
manter a responsabilidade de restituir a despesgularmente executada.

Em relacao a auséncia de comprovacao do destieenté a aquisicdo de materiais de
construcdo, o gestor alegou que a aquisicao dorialatei realizada por meio do procedimento
licitatorio tomada de precos 007/2010 e que os naéderiam sido utilizados no convénio celebrado
entre a Companhia Estadual de Habitacdo PopuleHAP e a Prefeitura Municipal de Lagoa.

Relativo a licitacdo citada pelo interessado, ptonento licitatério tomada de precos
007/2010, que acoberta as despesas com a “aqudgcatateriais de construcdo”, cujo credor foi a
empresa Tabajara Construcdes Ltda., foi analisadegia Corte de Contas, por meio do Processo TC
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04164/12, tendo sido julgado irregular a licitago contrato dela decorrente - Acorddo AC2 - TC
00389/12.

Quanto ao convénio citado pelo gestor, o0 mesmo remn&ra em situacao de
inadimpléncia, conforme dados extraidos do sist8@A do Governo do Estado da Paraiba
(http://www.cge.pb.gov.br/siga):

Registro CGE: 10-80497-8 Municipio: LAGOA

Convénio |Concedente

3 1 [cEEAP - 27.0401 - COMPANHIA ESTADUAL DE
0020/2010 &=/ iy ABITACAO POPULAR

IAditivo(s): 1 .’::.

Convenente Inadimpléncial
[PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA 14/1/2011

q Registro no
Objeto SIAF
CONST. DE CASAS 006578

Final do

Complemento P
convénio

CONCESSAO DE RECURSOS FINANCEIROS PELA
CEHAP PARA A CONSTRUCAO DE 30 (TRINTA)

£ 15/6/2011
[UNIDADES HABITACIONAIS., NO MUNICIPIO DE

LAGOA.
Valor Vigéncia Aditivos
Original Inicio Término [Nimero| Inicio Valor
240.527.10 16/6/2010 || 15/6/2011 1 16/12/2010 0.00
Contrapartida|Celebracao|Publicacio|Situacio
0,00 16/6/2010 || 2/7/2010 |[VENCIDO

*** Incluido no SIAF/CADIN-PB. Lei n° 6.194, de 19/12/1995 ***

Assim, ante tais agravantes e como o gestor n&sequou a documentacdo probatoria
e necesséria a comprovacdo das despesas levandaflagoso Ihe recair a responsabilidade de
restituir a despesa irregularmente executada.

Por fim, quanto as demais irregularidades consdatweAcordao recorrido, relativas ao
déficit financeiro (R$188.612,49), passivo real abderto (R$1.945.246,70), receita recebida de
convénio ndo comprovada e ndo contabilizada (R$EQ00), auséncia de comprovacdo do ingresso
de receita de caucgdo (R$3.000,00) e realizacaoedpedas sem o devido procedimento licitatorio
(R$241.573,77), o interessado ndo se pronunciou.

Diante do exposto, voto no sentido de que estegiegrEribunal, preliminarmente,
conhecado recurso interposto e, no mérito, neguepiftvimento, mantendo incélumes os termos da
decisao recorrida.



8/8

PROCESSO TC 04197/11

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes awt@satesso TC 04197/1 referentes,
nessa assentada,recurso de reconsideragaanterposto pelo Prefeito Municipal deagoa, Sr.
MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES, contra a decisdonsobstanciada nAcorddo APL -
TC 00661/13 os membros do Tribunal de Contas do Estado dailizara unanimidade, nesta data,
conforme voto do RelatorACORDAM em, preliminarmente,CONHECER do recurso de
reconsideracdo interposto e, no mérikEGAR-LHE PROVIMENTO , mantendo incolumes os
termos da decisao recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.



Em 5 de Novembro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



