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TRIBUNAL DE COTAS DO ESTADO
Processo TC n°® 01880/05

Administracdo Indireta Estadual. Empresa Paraibana de
Turismo S/A - PBTUR. Prestacdo de Contas Anuais.
Exercicio de 2004. Falhas que ndo comprometem a
idoneidade das contas. Julgamento regular com
ressalvas. Recomendagdo de providéncias.

ACORDAO APL TC 46 /2007

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anuais da Empresa Paraibana de
Turismo S/A - PBTUR, relativa ao exercicio de 2004, de responsabilidade da Sra. Cléa Cordeiro
Rodrigues.

A Unidade Técnica de instrugdo, ao analisar a documentagfio encartada nos autos deste
processo e apds andlise da defesa, assinalou que a prestagdo de contas foi encaminhada ao Tribunal
dentro do prazo regulamentar, ressaltou os principais aspectos institucionais e legais da entidade em
comento, pondo em destaque os seguintes aspectos:

1) A prestacdo de contas foi entregue com todos os documentos necessarios.

2) A Empresa Paraibana de Turismo S/A — PBTUR foi criada pela Lei n® 3.779, de 27 de
maio de 1975, sob a forma de Sociedade de Economia Mista, destinada a planejar,
coordenar e executar a politica estadual de turismo, competindo-lhe, entre outras
finalidades:

a) Fomentar iniciativas, planos, programas e projetos que objetivem o
desenvolvimento do turismo;

b) Organizar, promover e divulgar atividades turisticas;

c) Efetuar pesquisas de mercado e estudos de viabilidade para implantagdo ou
expansdo de empreendimentos turisticos;

d) Incentivar e promover programas de treinamento e capacitagdo de recursos humanos
para o desenvolvimento das profissdes indispensaveis as atividades turisticas;

e) Estimular a criagdo, nos Municipios, de 6rgdos incumbidos do desenvolvimento do
turismo;

f) Estimular e promover a oficializagdo e realizagdo de eventos e quaisquer outras
atividades que contribuam para o aumento do fluxo turistico no territorio paraibano;

g) Estimular e promover o artesanato no Estado da Paraiba.
3) Quanto aos aspectos contdbeis, financeiros, patrimoniais foi constatado:

3.1 Balango Patrimonial apresentando o valor total do ativo e passivo de R$
43.871.935,00;

3.2 Sobre o Ativo:

3.2.1 As aplicagdes de recursos estdo concentradas, basicamente no permanente,
correspondendo a 86% do total do ativo.
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3.2.2 O Ativo realizavel a Longo Prazo evidenciou um aumento de 116,28% em
relagdo ao exercicio anterior em decorréncia da transferéncia de valores'
classificados em contas do subgrupo Investimento para o subgrupo Polo
Turistico, ocorrida em set/2004.

3.3 Sobre o Passivo:

3.3.1 A conta Fornecedores cresceu 90,97% em relagdo ao exercicio anterior,
representando 3,55% das fontes de recursos.

3.3.2 Verifica-se baixa total da conta do Passivo Exigivel a Longo Prazo.

3.4 Sobre as demais Demonstracoes (do Resultado do Exercicio, de Origens e
Aplicacgoes de recursos e das Mutacdes do Patrimdnio Liquido):

3.4.1 Foi apresentado resultado liquido negativo, equivalendo em 2004 a 12,76%
da receita bruta. Tal fato decorreu principalmente porque as despesas
operacionais superaram as receitas.

3.4.2 Foi apresentado variacfio negativa no capital circulante( ativo circulante —
passivo circulante) de R$ 682.045,00, justificado pela supremacia das
aplicagdes em relagdo as origens.

4. Relativamente aos aspectos operacionais, foi dado observar:

4.1 A Empresa Paraibana de Turismo — PBTUR desenvolveu as seguintes agdes:
¢ Projeto de Atragdo de Investimento;

Apoio a Eventos Turisticos;

Programa de qualificagfo profissional do turismo paraibano;

Divulga¢do na Midia;

Programa de Informag&o ao Turista;

Programa de regularizagdo dos Hotéis e terrenos pertencentes a PBTUR;

Programa de organizagfio do patriménio;

4.2 A composig¢do acionaria da PBTUR permanece a mesma, a saber:

PBTUR % DA PARTICIPACAO
Governo do Estado da Paraiba 99,94%
SUPLAN 0,03%
SUDENE 0,01%
EMBRATUR 0,02%

4.3 A receita de convénios foi da ordem de R$ 232.929,00.

5. A titulo de irregularidades, destacou a Auditoria o seguinte:

5.1 Demonstracdes (Balango Patrimonial e do Resultado do Exercicio) diferentes dos
saldos demonstrados no Balancete de dezembro/2004 (Processo TC-00491/05), especialmente as

! Esta transferéncia decorreu de decisdo da PBTUR em 10/09/2004, de revogar as licitagdes (doe. fls. 182/209) ¢ conseqiientes
desfazimento dos contratos de alienagéo dos lotes de terrenos, para explorago do Polo Turistico Cabo Branco pelas empresas
Tempo Hotéis e Turismo Ltda. e Companhia de Espetaculos.

Assim os valores ja investidos (R$ 3.199.884,00) sob a forma de subscrigio de capital nas empresas as quais seriam as
exploradoras do Polo Turistico foram transferidos das contas do subgrupo Investimento para a conta Pdlo Turistico Cabo
Branco. Por outro lado, tem-se noticia de que foi ajuizado pela citadas empresas ago de reintegragio de posse dos referidos
lotes o que leva a concluir que esta transferéncia entre contas ocorrida em 2004, devera ser examinada nos exercicios
seguintes.
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contas fornecedores e o resultado do periodo, sendo necesséria a apresentagdo do balancete correto,
com as devidas justificativas, caso tenha ocorrido algum ajuste (subitem 6.1.2.a e item 6.2);

Vale ressaltar que a Auditoria, na analise de defesa, deu como sanada dita
irreguralidade, todavia, para fins de subsidiar a prestagdo de contas anual, sugere recomenda¢do no
sentido de que apds os ajustes para fechamento do Balango Patrimonial de cada exercicio, seja juntado,
ao processo correspondente ao Balancete de Dezembro, o Balancete de Verificagdo ajustado.

5.2 Dividas apresentadas no Passivo Circulante (Conta Fornecedores) que
efetivamente niio sdo devidas, haja vista a inexisténcia de documentos fiscais que justifique sua
cobranga, especialmente as dividas junto a Unido, Real Publicidade e a Listel Listas Telefonicas, sendo
necessario realizar um levantamento acerca da prestagdo do servigo ou fornecimento dos bens que
ensejaram os langamentos contdbeis destas dividas (subitem 6.1.2.a);

5.3 Demonstracio de Origens e Aplicagdes de recursos elaborada de forma
incorreta’ (fls. 277, item 6.3 e fls. 350);

5.4 Auséncia de encaminhamento ao TCE dos instrumentos dos Convénios’ que a
PBTUR firmou como convenente, cujos valores superaram o limite previsto no art. 5°, § 1° da RN
n® 07/2001, bem como das respectivas prestagdes de contas (fls. 280, item 10.2 e fls. 350/51);

5.5 Auséncia de informacdes acerca do convénio firmado com o Governo,
objetivando a adequacgio da infra-estrutura do Patrimonio Historico e Cultural para utilizacéo
Turistica no valor de RS 400.000,00, mesmo que ndo tenha ocorrido liberagdo de recursos no
exercicio em andlise (fls. 280, item 10.2 e fls. 350/51);

5.6 Auséncia de encaminhamento a esta Corte de procedimentos licitatérios’,
resultando em infragdo a RN TC n° 06/2002 (fIs. 281, item 10.3 e fls. 351);

5.7 Auséncia de contratacio de Auditoria Externa, em desacordo com as
determinacdes da Resoluciio TC n° 06/97° (f1s.281, item 11.2 e fls. 351/52).

A unidade de instrugdo examinando a defesa apresentada pela autoridade competente,
concluiu dando como sanada a irregularidade tocante a divergéncia de valor nos balancetes e balango
patrimonial, todavia, sugere recomendagdo. Ja quanto as demais impropriedades ratificou o seu
entendimento inaugural, ante a fragilidade da argumentagéo da defendente.

Submetido o processo ao érgdo Ministerial este pugnou pela:

? Foi inserido como origem de recursos o prejuizo do exercicio

3 Convénios 13/04 e 15/04 — De acordo com informagdo do SICP até 6 de fevereiro do corrente, ainda ndo ha registro de
entrada nesta Corte.
4

MODALIDADES QUANTIDADES
Leildo 01
Tomada de Prego 02
Inexigibilidade 01
TOTAL 04

Fonte: fls.218/223, 250/252.

% Resolugéio TC 06/97 - art. 2°, § 1% “As contas dos administradores das empresas plblicas ¢ das sociedades de economia
mista deverdo reger-se pelas normas da legislaggo a elas aplicavel e serfo integradas pelos elementos a seguir indicados na
ordem de apresentagfo: (...) relatorios de auditoria externa ou interna realizados sobre a empresa, contendo observagdes,
constatagdes ou recomendacdes significativas de ordem administrativa ou patrimonial;...”

C:\Meus documentos\A-TCE\PLENO\ACORDAO\ENTIDADE\PBTUR-2004.doc




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 01880/05

1) Pela reprovagéo das Contas da Diretora-Presidente da PBTUR HOTEIS S/A, exercicio
2004, sob a responsabilidade da Sra. Cléa Cordeiro Rodrigues, sem prejuizo da aplicacdo de
multa pessoal.

2) Assinagdo de prazo para remessa a este tribunal de todo e qualquer convénio e
procedimento licitatério relativo ao exercicio de 2004 que nfio tenha sido enviado a esta Corte;

3) Baixa de recomendag¢des expedidas pela Auditoria, em seu pronunciamento de fls.
348/352 a atual Diretoria do 6rgéo em questéo.

E o Relatério, informando que foram expedidas as notificagdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Da instrugdo processual, extrai-se que as falhas e/ou impropriedades apontadas pelo 6rgéo
de instrugdo ndo se revestem de gravidade suficiente para macular as contas prestadas.

Com efeito, as falhas apresentadas nestas contas se situam no campo da formalidade,
sendo que as que mais se sobressaem diz respeito & auséncia de encaminhamento ao TCE de
instrumentos de Convénios e procedimentos licitatorios, as quais, no entendimento do Relator, ensejam
recomendagdo, em face de descumprimento as resolugdes normativas® desta Corte.

Quanto as demais falhas’ cabem recomendacgéo no sentido de evitar a sua repeticdo em
exercicios futuros.

Ja no que diz respeito ao ativo da empresa referente ao Pdlo Turistico, & vista da
informagdo contabil de que houve transferéncia de valores classificados em contas do subgrupo
Investimentos do Ativo Permanente para o subgrupo Pélo Turistico do ativo realizavel a longo prazo e,
ainda, noticia nos autos de existéncia na justi¢a de a¢do de reintegracdo de posse dos referidos lotes,
urge portanto que seja este aspecto analisado pela Auditoria nos exercicios seguintes.

Feitas estas consideragdes, o Relator vota no sentido de que esta Egrégia Corte:

1) Julgue regular com ressalvas a prestagdo de contas da Empresa Paraibana de Turismo
S/A - PBTUR, relativa ao exercicio de 2004, de responsabilidade da Sra. Cléa Cordeiro Rodrigues.

2) Recomende & administragiio a adogdo de providéncias com vistas a ndo repeti¢io da
falha constatada nos autos, observando com rigor as Resolugdes Normativas desta Corte, evitando-se,
futuramente, a aplicagdo de multa e outras cominagdes legais.

3) Recomende & Auditoria desta Corte adogio de providéncias no sentido de analisar com
detalhes nas presta¢des de contas dos exercicios seguintes esta movimentagio de valor significativa do
ativo no tocante ao Pdlo Turistico, tendo em vista a importancia deste patrimonio para o Estado.

¢ Convénios: Resolugio Normativa RN TC 07/2001 - Art. 5°. — A primeira via ou copia auténtica da prestagdo de contas de
convénio sera anexada ao processo instaurado pelo Primeiro Convenente ou Primeiro Convenente Principal e permanecera no
respectivo setor de controle interno ou de contabilidade, a disposigio do Tribunal.

§ 1° - Os instrumentos de convénio de valor superior ao limite maximo definido no artigo 23, inciso I, alinea a, da Lei
8.666/93, bem como os respectivos aditivos, deverdio ser encaminhados a este Tribunal, para formaliza¢io de processo
especitico, até o dltimo dia 1til do més seguinte ao de sua celebragio.

Licitages: Resolucdo RN TC 06/2002 - Art. 1° - As entidades estaduais e municipais das administragdes direta, indireta e
fundacional, inclusive empresas piblicas e sociedades de economia mista, encaminhario a este Tribunal os autos dos
processos licitatdrios realizados nas modalidades TOMADA DE PRECOS, CONCORRENCIA, LEILAO, PREGAO e
CONCURSO, DISPENSAS ou INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO, no prazo de cinco dias iteis, contados a partir da
publicagdo da homologagdo (...)
7 Incorreta elaboragiio de Demonstrativo contabil e auséncia de contratagdo de Auditoria
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°® 01880/05
referente a Prestagdo de Contas anuais da Empresa Paraibana de Turismo S/A - PBTUR, relativa ao
exercicio de 2004, de responsabilidade da Sra. Cléa Cordeiro Rodrigues, e

CONSIDERANDO que as falhas apontadas pelo 6rgdo de instrugdo ndo se revestem de
gravidade suficiente para macular as contas prestadas, mas enseja multa e recomendagdes ao gestor; ??

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, o pronunciamento do érgdo Ministerial, o
voto do Relator e o mais que dos autos consta,

) ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessdo plendria realizada nesta data em:

1) Julgar regular com ressalvas a prestagdo de contas da Empresa Paraibana de Turismo
S/A - PBTUR, relativa ao exercicio de 2004, de responsabilidade da Sra. Cléa Cordeiro Rodrigues.

2) Recomende a administragiio a adogiio de providéncias com vistas a ndo repeti¢do da
falha constatada nos autos, observando com rigor as Resolugdes Normativas desta Corte, evitando-se,
futuramente, a aplicagdo de multa e outras cominagdes legais.

Recomende a administragdo a adog@o de providéncias

3) Recomende a Auditoria desta Corte adogdo de providéncias no sentido de analisar com
detalhes, nas prestagdes de contas dos exercicios seguintes, esta movimentacdo de valor significativa
do ativo no tocante ao Polo Turistico, tendo em vista a importancia deste patrim6nio para o Estado.

Publique-se, registre-se e gympra-se.

: T S N |
Xha Terésa Nobrega )

Procuradora-Geral
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