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Processo TC n°® 02163/07

e

TAS DO ESTADO

Prestacdo de Contas Anuais — Escritorio de Repsesendo
Governo do Estado em Campina Grande. Exercicio006.2

Julga-se

regular

com ressalvas. Aplicacdo de multa.

Determinacdes e recomendacdes a administracaotidiaden

ACORDAO APL TC 167/2010.

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas-Aaxercicio 2006 — do Escritério de
Representagéo do Governo do Estado em Campina&ramdada a este Tribunal de Contas dentro do

prazo regimental sob as gestdes dos Srs:

GESTOR PERIODO
Arthur Paredes Cunha Lima 01/01/2006 a 31/03/2006
Arnaldo Junior de Farias Doso 01/04/2006 a 30/@®&20
Paulo Renato Teixeira Ribeiro 01/07/2006 a 30/10620
Arnaldo Junior de Farias Doso 01/12/2006 a 31/1820

ApoOs exame da documentacdo pertinente, o orgdmsteugdo desta Corte emitiu o
relatorio de fls. 392/399 dos autos, com as segglicinsideracoes:

| — O Escritério de Representacdo do Governo dadéstoi criado através da Lei n° 5.404 de 06 de

maio de 1991.

Il - A Lei Orcamentaria n°® 7.944 de 10/01/2006 tixa despesa do Escritério, no montante de R$

292.000,00, representando 0,01% da despesa fixad@A,;

Il — A despesa executada atingiu o valor de R$.2091, correspondendo a 98,06% da despesa
originalmente fixada, distribuidas nos seguintegiamas de trabalho:

PROGRAMAS DE TRABALHO

~ ORCADA EMPENHADA

DESCRICAO (RS$) R$) AH(%) AV(%)
503_9.40192eco|h|mento das Demandas 19.200,00 27.619.46 143,85 12.54
Sociedade
5039.4021Promogdo  de  Eventos SO 490500 3288258 85,63 14,93
Participativo
5046.4216Manutengao de SIS 96.000,00 93.433,07 97,33 42,43
Administrativos
5039.4020-Acéo Social 138.400,00 66.275,80 47,89 30,10

TOTAL 292.000,0 220.210,9] 75,41 100,00

Fonte: QDD, Anexo 6 (fls. 6 e 204)
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Processo TC n°® 02163/07

IV - Nao foram registradas inscricdes em RestoagaP(fls. 16);

V — Analisando a despesa sob a oOtica do elementdedpesa, tém-se que 33,54% da despesa
(R$ 73.859,48 foi aplicado em Outros Servigos de Terceiros,-cR& em sua maioria se tratam de
(Acao):

DESPESAS POR ELEMENTO — 2006 SN AV%
DESPESAS CORRENTES 215.928,91 98,06
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 215.928)91 98,06

Diarias - Civil 24.158,94 10,97

Material de Consumo 31.801,36 14,44

Prenia¢cdes Culturais, Artisticas, Cientifig 7.400,00 3,36
Desportivas

Material de Distribuicdo Gratuita 19.640,28 8,92

Passagens e Despesas com Locomocadg 19.942,05 9,06

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 3.033,33 1,38

Outros Servicos de Terceiros Pesso 73.859,48 33,54
Juridica

Outros Auxilios Financeiros a Pesq 36.093,4Y 16,39
Fisicas
DESPESAS DE CAPITAL 4.282,00 1,94
Equipamentos e Material Permanente 4.282,00 1,94
TOTAL 220.210,91 100,00

Fonte: Anexo 2 (fls.05).

VI — Nao foi formalizado durante o exercicio pramesuja natureza seja Adiantamentos
VIl — N&o foram realizadas licitaces nem celebgattmnvénios;

VIII - Além desses aspectos, a Unidade Técnica tatms algumasirregularidades, que apos
apresentacdo de defesa, mantiveram-se as seguintes:

Ocorréncias na gestdo do Sr. Arthur Paredes Cuinfe L

1 Auséncia dos processos de Material para DigtdbuGratuita no érgao (item 8);

'a) Despesas no elemento de despesa 39 -Outros@ede Terceiros e Encargos: Pintura e repargsétiio
onde funciona o ERGCG; gastos com refeicdes, disatespesas com funerais, etc.
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2 Pagamento de Auxilios Financeiros em desacordo @ajue estabelece a Lei n° 7020/2001 e o
Decreto n° 23.868 de 03/01/2003, no valor de R$27100 (doc. fls. 220) (item 8);

3 Despesas ndo licitadas, no valor de R$ 15.806dt&rariando o que determina a Lei n° 8.666/93
(subitem 9.3.1);

4 Existéncia de servidores acima do estabelecigdd.@ig n° 5.404/1991 e n° 5.783/1993 (subitem 9.4);

Ocorréncias na gestdo do Sr. Arnaldo JUnior FEXes®:

1. Pagamento de Auxilios Financeiros em desacoodo @ que estabelece a Lei n°® 7020/2001 e o
Decreto n° 23.868 de 03/01/2003, no valor de RGO, as fls. 220 (item 8);

2. Pagamento de diaria a maior, no valor de R$2826m desacordo com o que estabelece o Decreto
18.194/96 combinado com o Decreto. 22.212/01 (sob@.5).

3. Auséncia de prestacdo de contas do adiantarnentedido ao servidor Claubert Andrade Leal, no
valor de R$ 3.000,00, contrariando o que determibai n° 3.654/71, bem como, ndo foi encaminhado
ao Tribunal de Contas para formalizacdo de processoconformidade com a Resolu¢cdo TC n°
09/97(subitem 9.2);

Ocorréncias na gestdo do Sr. Paulo Renato TeiRdieira

1. Auséncia dos processos de Material para DisgdlobuGratuita no 6rgéo, no valor de R$ 19.640,28
(item 8);

2. Auséncia dos documentos relacionados as flgl78blicitados durante a inspecao realizada im loc
(subitem 9.1);

3. Pagamento de Auxilios Financeiros em desacoodo @ que estabelece a Lei n° 7020/2001 e o
Decreto n°® 23.868 de 03/01/2003, no valor de R$11047 {tem 8);

4. Pagamento em nome de Martins Oliveira Restaurhtuta, no valor de R$ 340,50 e a Chabertin
Nordeste Hotéis e Resort Ltda, no valor de R$ &)1sem comprovantes de despesas, sem
discriminacao dos servidores contemplados (do88#8388)(subitem 9.1);

5. Pagamento a Waldir Rufino de Almeida, no vamiR$ 400,00, sem discrimina¢do do evento e sem
nota fiscal de servicos (fls. 390/39%ubitem 9.1);

6. Existéncia de servidores acima do estabelecidolLeis n° 5.404/1991 e n° 5.783/1988k{tem

9.49);

7. Pagamento de diéria a maior, no valor de R$63104 em desacordo com o que estabelece o Decreto
18.194/96 combinado com o Decreto. 22.2128bitem 9.5.

Tendo em vista que as constatacdes da auditorieeladrio de andlise da defesa, foram
ampliadas, ou seja, foram apresentadas irregutlrddéambém na gestdo de outro responsavel, por
determinagdo do Relator, novas notificacfes foraalizadas porém somente um dos gestores
apresentou defesa no periodo regimental (fls. 38%/5

2 Conforme relatério da Auditoria (fls. 396) as desgs ndo licitadas s&o referentes & alimentac&estaurantes
(fls. 63).
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Por solicitagdo do ex-gestor Sr. Paulo Renato TreiXeibeiro, ocorreu nova notificacido
do mesmo, desta vez encaminhada para o endere@epimidicado (fls. 540v). Todavia, este deixou
escoar o prazo sem apresentacdo de defesa.

Nesta ocasido o Sr. Roberto de Aguiar Loureir@rinbu através do DOC TC 12761708
gue o mesmo foi o ordenador da despesa duranteiadpeda gestdo do Sr. Arthur Paredes Cunha
Lima conforme portaria e que, tendo em vista a aéeitacdo da defesa, iria devolver aos cofres
estaduais a quantia referente aos auxilios fineseeoncedidos no periodo.

Os autos retornaram a Auditoria que ap0s diligéacReceita Estadual, verificou o ndo
pagamento da quantia citada pelo defendente.

Em seu pronunciamento, o Ministério Publico Espguignou pela:
1) Irregularidade das presentes contas;

2) Imputacado de débito ao Sr. Arthur Paredes Culutha, em virtude da realizacdo de despesas com
auxilio financeiro sem a efetiva identificacdo desmeficiarios e sem a comprovacao do recebimento
dos bens por parte destes, no valor de R$ 21.227,00

3) Imputacdo de débito ao Sr. Arnaldo Juanior Fabiaso, em virtude da realizacdo de despesas com
auxilio financeiro sem a efetiva identificacdo desmeficiarios e sem a comprovacao do recebimento
dos bens por parte destes, no valor de R$ 4.000,00;

4) Imputacéo de débito ao Sr. Paulo Renato TeiXlvaira em virtude das seguintes irregularidades e
no valor a cada uma correspondente, conforme apupath ilustre Auditoria: a) Realizacdo de
despesas com auxilio financeiro sem a efetiva ifitatdo dos beneficiarios e sem a comprovacgéo do
recebimento dos bens por parte destes (R$ 10.51®¥Pagamento em nome de Martins Oliveira
Restaurante Ltda, no valor de R$ 340,50 e a Chabddrdeste Hotéis e Resort Ltda, no valor de
R$ 801,75, sem comprovantes de despesas, semniiisgrdo dos servidores contemplados; c)
Pagamento a Waldir Rufino de Almeida, no valor 8&4R0,00, sem discriminagdo do evento sem nota
fiscal de servicos;

5) Recomendacdo a Administracdo em epigrafe nadesedé conferir estrita observancia as normas
constitucionais, aos principios administrativos enecessidade de manter sua contabilidade em
consonancia com as normas legais pertinentes, sod @e repercussao negativa em prestacdes de
contas futuras e aplicacédo de penalidades pecamidsi autoridades responsaveis;

6) Realizacdo de diligéncias ao Escritério de Repracdo do Governo do Estado em Campina
Grande, para fins de verificar a situacdo da gedtfpessoal, a luz das irregularidades a esseittespe
apontadas nos presentes autos, com subseqientdifagéio de processo especifico para exame das
irregularidades eventualmente constatadas, adogamgdidas pertinentes e responsabilizagdo dos
gestores correlatos.

Em 19/01/2010 os patronos do Deputado Arthur Par€dmha Lima, um dos ex-gestores,
apresentou através do DOC TC 01057/10 comprovaetescolhimento realizado naquela data junto a
Secretaria de Estado da Receita, em valor idéaticapurado pela auditorieomo despesas realizadas

30 DOC TC N° 12761/08 instrui as fls. 547 dos autos
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com auxilio financeiro sem a efetiva identificacdos beneficidrios e sem a comprovacdo do
recebimento dos bens por parte deqf®$ 21.227,00), tendo o Relator determinado a {latdos
referidos documentos aos autos (fls. 584/587).

Posteriormente o Sr. Paulo Renato Teixeira Ribegrestor durante o periodo de
01/07/2006 a 30/11/2006, apresentou sua defesaageetendimento da Auditoria sanou a auséncia de
comprovantes da despesa no valor de R$ 400,00eméfeao pagamento a Waldir Rufino de Almeida
(fls. 635/637).

Quanto aos demais comprovantes apresentados pgelaldete, nos valores de R$ 340,50
e de R$ 801,75, o 6rgado de instrugdo ndo os acelbEuque foram confeccionados em 2009, ou seja,
posteriormente a data da despesa.

Este defendente alega que as ajudas no setor d&démsis social foram amparadas
legalmente e mediante formalizacdo prévia de psoseeelativos as concessfes de ajuda econdmica
devidamente analisados por quem de direito e agosvaela autoridade maxima do 6ryao

Os autos nao retornaram ao Ministério Publico Hapetendo sido informada a nova
instrucéo.

E o relatdrio, tendo sido realizadas as notificagiiepraxe para a sessio.

VOTO DO RELATOR

Antes de emitir o meu voto, fago algumas considesic

1) As contas de gestdo do 6rgéo, relativas aogieias de 2004 e 2007, foram julgadas
regulares com ressalva e regulares, respectivamdat@s contas do exercicio de 2005,
ainda ndo foram apreciadas, visto que nao foramsaptadas no prazo regimental, e,
estdo sob analise em processo de Tomada de Camtasi& (Processo TC 4094/09);

2) A entidade cuja prestagdo de contas estd enmsamlpeculiar, ou seja, representa o
Governo do Estado na Macro-Regido do Agreste Rarajbassim, nessa linha de
raciocinio temos que suas despesas sdo similadss @asa Civil do Governador, cujos
pleitos sdo constantes e 0s mais diversos possdaido plenamente possivel em um
universo de gastos totais de R$ 220 mil, 5% dagedes ndo se apresentar devidamente
instruida com identificac@o oficial dos benefiaidri Ndo se discute a desobediéncia a
legislacdo pertinente, vez que e Escritério de &apitacdo ndo consta no Decreto
autorizador da despesa como um dos Orgdos resgisigd®a concessdo de ajuda
econdmica ou financeitano entanto, assume papel da Casa Civil do Goderna

3) Assim, no meu entender, pode ser relevada deties@ a legislacdo e/ou a ndo juncéo
de toda a identificacdo do beneficiario ao processspectivo, sendo praticamente
impossivel depois da concesséo conseguir junttipstde documentagéo;

* Vide Papel de Trabalho da Auditoria as fls. 71, eofidram destacados tdo somente 0s procedimentoEEBSSOS
formalizados, os quais se referem ao periodo dages Sr. Arthur Paredes Cunha Lima.

® Os Decretos 22.787 e 22.788/02, que em seu gitebreveu as Secretarias de Estado e demaissitgddministracio
Direta e Indireta do Estado, as normas regulamesnmtéo instituidas para prestacdo de assis&wa ou para concessao
de ajuda financeira a pessoas carentes. Todallacieto 23.868deu nova redagdo a este artigo restringindo sixelmente
ao Gabinete Civil do Governadas normas instituidas pelo Decreto 22.787/02stepormente, o Decreto 24.191/03 incluiu
a Vice-Governadoria.

\\Frc4\c\Assessor\PLENO\Secretaria\ERCG - 2006-8ZIGdoc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°® 02163/07

4) Por outro lado, considerando que, o valor atsénsoma dos processos de auxilios
financeiros ndo apresentados a auditoria (R$ 2J0@p7oi recolhido aos cofres do
Estado, bem como considerando o disposto no ajt§ 122 da Lei Orgéanica 18/93
entendo que a devolucdo destes recursos resultaamneamento da irregularidade
apontada pela Auditoria, na gestdao do Sr. Arthued®s Cunha Lima, relativa a estas
despesas;

Este Relator vota no sentido de que este Egrédioriat

1 - Julgue REGULAR COM RESSALVAS as contas dos Srs. Arthur Paredes Cunha Lima (de
01/01/2006 a 31/03/2006), Paulo Renato TeixeireeiRib(de 01/07/2006 a 30/11/2006) e Arnaldo
Junior de Farias Doso (de 01/04/2006 a 30/06/2006/E2/2006 a 31/12/2006), titulares, a época, do
Escritorio de Representacdo do Governo do Estadwocicio de 2006

2 - Apligue MULTAS aos gestores, Srs. Arthur Paredes Cunha Limag FRariato Teixeira Ribeiro e
Arnaldo Junior de Farias Doso no valor de R$ 1@MQUm mil reais), cadgor descumprimento a
legislacdo,assinando-lhes o prazale sessenta (60) dias, a contar da data da prddicio presente
Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouradtsi, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentéria e Financeira Municipal, a que aludeto269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a multa, cabendo acdo a ser impetradaRreleuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a veteggdo do Ministério Publico, na hipétese de
omisséo da PGE, nos termos do 8§ 4° do art. 71 dstiiocdo Estadual;

3 - DETERMINE ao atual Secretério da pasta se abster da reaizbcdoncessdes de auxilio e
assisténcia social competéncia da Casa Civil, @rieacom a lei n°® 7.020/01 e regulamentados pelo
Decreto n° 23.868, de 03/01/2003, sob pena de @stgprometida a regularidade de suas contas;

4 - RECOMENDE a atual administracdo conferir estrita observaasianormas legais pertinentes,
bem como aos principios da administracéo publaa,pena de repercussdo negativa em prestagoes de
contas futuras e aplicacdo de penalidades pecasigsi autoridades responsaveis;

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtdzracesso TC n° 02163/07, que trata da

6 Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator duilounal:

| - definird a responsabilidade individual ou satid pelo ato de gestao inquinado;

Il - se houver débito, ordenara a citacao do respael para, no prazo estabelecido no Regimento

Interno, apresentar defesa ou recolher a quantidale

Il - se ndo houver débito, determinara a audiédoisesponsavel para, no prazo estabelecido no

Regimento Interno, apresentar razdes de justifaativ

IV - adotara outras medidas cabiveis.

§ 1° -O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tebsera cientificado para, em novo e

improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Intercolher a importancia devida.

§ 2° - Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquid#io tempestiva do débito atualizado monetariamentsanara o
processo, se ndo houver sido observada outra irrdlguidade nas contas.

§ 3° -O responséavel que ndo atender a citacdo ou audiéed considerado revel pelo Tribunal, para todafeitos, dando-
Se prosseguimento ao processo.
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prestacdo de contas anual do Escritério de Repegsendo Governo do Estado, relativa ao exercicio
de 2006, tendo como gestores os Srs. Arthur Paf@aieisa Lima (de 01/01/2006 a 31/03/2006), Paulo
Renato Teixeira Ribeiro (de 01/07/2006 a 30/11/2@06aldo Junior de Farias Doso (de 01/04/2006 a
30/06/2006 e 01/12/2006 a 31/12/2006), titularepaca;

) ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE COANS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesgta dm:

1 - Julgar REGULAR COM RESSALVAS as contas dos Srs. Arthur Paredes Cunha Lima (de
01/01/2006 a 31/03/2006), Paulo Renato TeixeireeiRib(de 01/07/2006 a 30/11/2006) e Arnaldo
Janior de Farias Doso (de 01/04/2006 a 30/06/2006/E2/2006 a 31/12/2006), titulares, a época, do
Escritorio de Representacdo do Governo do Estadwocicio de 2006

2 - Aplicar MULTAS aos gestores, Srs. Arthur Paredes Cunha Limag Panato Teixeira Ribeiro e
Arnaldo Junior de Farias Doso no valor de R$ 1@MQUm mil reais), cadgor descumprimento a
legislacdo,assinando-lheso prazo de sessenta (60) dias, a contar da dgpald@acdo do presente
Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouradtsi, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentéria e Financeira Municipal, a que aludeto269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a multa, cabendo acdo a ser impetradaRreleuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a veteggdo do Ministério Publico, na hipétese de
omisséo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 dstiiocdo Estadual;

3 - DETERMINAR ao atual Secretario da pasta se abster da realiziz&oncessbes de auxilio e
assisténcia social competéncia da Casa Civil, @rieacom a lei n°® 7.020/01 e regulamentados pelo
Decreto n° 23.868, de 03/01/2003, sob pena de @stgprometida a regularidade de suas contas;

4 - RECOMENDAR a atual administracdo conferir estrita observaasianormas legais pertinentes,

bem como aos principios da administracéo publda,pena de repercussdo negativa em prestagdes de
contas futuras e aplicacdo de penalidades pecasigsi autoridades responsaveis.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessB8;em 03 de marco de 2010.

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral
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