TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 12.778/15

Objeto: Inspegéo de Obras
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Responsavel: Luciano Cartaxo Pires de Sa

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA.
Inspecao de Obras. Exercicio de 2014. Auséncia de documentos
imprescindiveis. Assina-se prazo para apresentacdo de
documentos.

RESOLUGCAO RC1 TC 00050/2018

RELATORIO

Cuida o presente processo de Inspecdo de obras executadas pelo Prefeito
Municipal de JOAO PESSOA, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa&, durante o exercicio de 2014,
realizada com fulcro no art. 2°, § 1° da Resolu¢cao RN TC — 06/03.

O 6rgao de instrugao, apos realizagao de inspegao in loco, em setembro de 2015
produziu relatério, através do qual informou que foram inspecionadas e avaliadas obras que
totalizaram R$ 15.993.574,52, correspondendo a uma amostragem de 42,88% das despesas

com obras informadas no SAGRES. Conforme a seguir detalhadas:

ITEM CBRA EMPENHOS VALOR PAGO CREDOR
{Descrico Sucinta)
7 Empenho(s): 0090006,
0090128, 0090129,
RE 1.742.151,89
Recuperacio do Mercado Publico Joaguim Gnongg%gug %%300133131
Torres, localizado no bairro da Torre nesta : 1
01 capital, Concorréncia n® 11/2010 e j o VIRTUAL ENG. LTDA
Contrato n° 02/2011/SEDURB. 2 Empenho(s) Restos a -
Pagar: R% 248.595 64
0090110; 0090320
2 Empenho(s). 0200123,
0200299 R% 603.497 63
02 Reforma do Campo de Futebol WiksZo CONSTRUDANTAS
1 Empenho(s) Restos a
Pagar: R$ 400.000,00
0200545
LINEAR
. - ENGEMNHARIA
03 Construcio de campos de futebal 1 Empenho(s): 0200084 R$ 1.280.959,06 EMPREENDIMENTOS
LTDA
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26 Empenho{s):
0100042; 0100043;
0100044, 0100343,
0100344, 0100345,
i 0100431; D100432;
‘:"’5’:‘ "*‘lf'N";E %3 (wés) ‘:’9':“5'5 tipo 0100485, 0100555 QUARTIER -
padréo do , Creche em Mangsbeira : :
04 | VIl -TipoB; Creche em Mangabeira Il - G100701; SO001: RS 2.386 854,58 oS T ;"0: }E
Tipo C - Creche em Mangabeirs VI - Tipo 0100957 01D00SE- LTDA
¢ 010000, 0100870,
0100671, 0100872,
D100ET; 0100874,
0100975, 0101038,
010114 3; 0101203
& Empenhofs): 0100174
0100385, 0100858,
Consrucio de (12 {duas) Craches tipo 00082, 9101026, e assama BETA - PROJETOS E
réo do FMDE, Creche em Cnuz das . !
05 Sy o € Gredhe Vale dos 0101202 CONSTRUCOES
Paimairss - Tipo C . 1. E:E:?:{:;F?;?IthB R 100.480,87 LTDa
Pag R§ 40236 54
0100184
23 Empenheo{s):
0100145; 0100145;
0100147; D100583;
0100654, 0100743,
01007 44; 0100788,
0100803; 0100858,
. . 0100870, 0100871, R$ 1.547 252 B8
Construgio da 03 (nis) Creches tipo 0100983 0100884° CONSTRUTORA
padrio do FMDE, Creche eno Geisell - ' '
[10i] ! N N D100G8E; 0100888, TORREAOQVILLARM
Tipo B; Creche no Cuid - Tipo C - Creche D1009ET- 0101002 LTOA
™ Collxis -Tign G 0101025; 0101121;
0101122, 0101123,
0101221
3 Empenhols) Resios a
0102032; 010203 RS 157 o
0102043
Constrigho de 02 [7es) Greches tpo N .
padriodo FNDE, Creche liha do Bispo- | | i‘:‘g;‘ﬁ;:g;;ﬂ_m- Construtors Econ -
a7 Tipo B; Creche no Jardim Vensza - Tipo O100TEE. 0100ETE: R$ 447 516,25 Empresnd mento &
C - Creche no Baimo das Ind Gstrias - Tipo ' ! Construghes Ltda
C 010087 &; 0101201
’ mhgﬁmugg: R 1015
RequalificagBo do Parque Casa da Pélora :
08 no Centro Histérico de Jofo Pessoa, S Empenhols) Flesis o GASA ENGENHARIA
conforme Contrato n® 07/2013 & Tomada | < Empsnh eons a s 117 s LD
. ) I b
da Preo n* 06/2013. DOBO204; DOBOIGS
T Empenho(s): 0080061 ;
Exscugio dos servigos de reabiliteqio da DOB0184; DOBOA1G; COMPECC
] Lagoe do Pargue Solon de Lucens, nests DOB0A2; ODBO3AT; R 5.442.611,60 ENGENHARIA LTOA
Capital D0BDA3E; DOBOAET
Walor tolal pago de tens selecionados de ELEMENTO 51 (a) RS 15020918,25
Walor total pago de itens selecionados de RESTOS A PAGAR (b) RS 97266627
AMOSTRA=VALOR TOTAL PAGO SELECIONADD (b =cg) RS§ 15993574, 52
Tolal Pago ELEMENT O 51 (&) RS 36.858.429 57
Total Pago do ELEMENTO 51 acrescido dos itens selecionados de
RESTOS A PAGAR (e+b=1) RS 37831085
PERCENTUAL DA AMOSTRA [ich x 100] 42,28%

Fonte: Relatério Inicial (fls. 05/06)

A Auditoria, apdés o exame dos elementos de informagdo que compdem os autos,
constatou a ocorréncia de pendéncias, e, apds analise de defesa, bem como relatérios de

Complementagao de Instrugado concluiu, as p. 350/353, que permaneceram as seguintes eivas:

1. Reforma do Campo de futebol Wilsdo
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e Excesso no valor de R$ 1.527,07, relacionado ao pagamento do servigo Alvenaria de

embasamento;

2. Construgao de campos de futebol

e O campo de futebol localizado em Gramame nao esta concluido e encontra-se em mal
estado de conservacdo do vestiario e presenca de esgoto a céu aberto na entrada

principal do campo localizado no Gervasio Maia;

e Nas unidades de Portal do Sol e Cidade Verde, vicios de construgdo, desgaste
acelerado no item banco em concreto (L= 45 cm e esp. = 10 cm), item 030203 da

planilha de medigao, totalizado em R$ 11.031,30;

3. CONSTRUCAO DE 03 (TRES) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE - Creche em

I\C/Ie.mgabeira VIII - Tipo B; Creche em Mangabeira Il - Tipo C; Creche em Mangabeira VIl - Tipo

e As trés creches apresentam vicios de construcdo, ressaltando a Auditoria que tais
irregularidades devem ser corrigidas pela construtora executora do contrato;

e Verificou-se um excesso preliminar para o exercicio de 2015 no valor de R$
148.378,13;

e Em relacdo a unidade de Mangabeira VI, quanto a questdo da freqlente falta d’agua
no prédio, recomendou-se a averiguagdo do problema por parte da Prefeitura,
implementando ainda a devida tomada de providéncia.

e Recomenda-se ainda, na unidade de Mangabeira VIII, a tomada de providéncia em
relagcdo a existéncia de relevante rachadura em muro externo e parte quebrada da
calgada externa, oriundos do Contrato N° 24/2014, relacionado ao Pregao 07.008/2014,
que teve como vencedora a empresa PLANTEL Planejamento, Projetos e Construcdes
Ltda.

4. CONSTRUCAO DE 02 (DUAS) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE Creche em Cruz das
Armas — Tipo C; Creche em Vale das Palmeiras - Tipo C.

e Faltam esclarecimentos formais quanto a ndo execugao da Creche destinada ao Vale

das Palmeiras.

5. CONSTRUCAO DE 03 (TRES) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE Creche no Geisel -
Tipo B; Creche no Cuia - Tipo C; Creche no Colibris - Tipo C
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Reitera a necessidade do Termo de Recebimento Definitivo da obra, condicionado a
correcao das demais pendéncias verificadas pelo Eng® fiscal da SEINFRA, Sr. Joao

Bosco Pereira Alves.

6. CONSTRUCAO DE 03 (TRES) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE Creche llha do Bispo -
Tipo B; Creche no Jardim Veneza; Tipo C - Creche no Bairro das Industrias - Tipo C.

Nao foram encontrados elementos que indicassem a incompatibilidade entre servigos
executados e pagamento realizado em relacdo a creche no Bairro das Industrias,
contudo, este Corpo Técnico solicita esclarecimentos formais quanto a ndo execugao
das outras duas unidades;

No tocante a acessibilidade, observou-se que a creche nao apresentou o devido
acesso ao interior da escola, contrariando o exigido na NBR 9050/2004, infringindo,
assim, o Decreto n° 5296/2004 que regulamenta as Leis n°® 10048/2000 e 10098/2000,
Sendo objeto de outro ajuste, Contrato N° 24/2014, oriundo do Pregao 07.008/2014,
que teve como vencedora a empresa PLANTEL Planejamento, Projetos e Construgbes
Ltda.

7. REQUALIFICAGAO DO PARQUE CASA DA POLVORA NO CENTRO HISTORICO DE
JOAO PESSOA:

Recomendou-se a prefeitura a devida manutencao e uso do anexo (“Café”) a Casa da
Pdlvora (“Casarao”), tendo em vista os sinais de abandono visualizados no local;
Recomenda-se ainda a vigilancia correta do local para que o bem publico em questao
nao seja depredado;

Quanto a Casa da Administracéo, sugere-se que a prefeitura tome providéncias no
sentido de manter a estrutura fisica e de regularizar as instalagées conta incéndio e
elétrica;

No tocante ao acabamento precario da obra (restos de pintura, infiliragbes, mau
acabamento de revestimento de esquadria etc.), verificado no Anexo ao Monumento e
na Casa da Administragdo, esta Auditoria ressalta que TAIS IRREGULARIDADES
DEVEM SER CORRIGIDAS PELA CONSTRUTORA EXECUTORA DO CONTRATO
EM TELA, conforme reza o Art. 69 da Lei n° 8666/93, bem como conforme dispbe a
Orientacao Técnica — IBR 003/2011, através do Art. 618 do Cddigo Civil;

Nao foram prestados esclarecimento em relagao a fonte do recurso aplicado na obra,
tendo em vista constar no SAGRES e boletins de medi¢do a fonte como Préprios e

considerando a existéncia do Termo de Convénio n° 762192/2011 (federal), este
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celebrado entre o Instituto do Patriménio Historio e Artistico Nacional (IPHAN) e a
Prefeitura de Joao Pessoa, que tem como objeto a Requalificagdo do Parque Casa da
Pdlvora no Centro Historio de Jodo Pessoa (PB);

e Saliente-se a auséncia de detalhamento sobre a fonte de recursos no teor do contrato
n° 07/2013.

Ressalte-se que em relacdo a obra de Recuperagdo do Mercado Publico Joaquim
Torres, localizado no Bairro da Torre, concorréncia n° 11/10 e contrato n° 02/11 (SEDURB),

apos analise da defesa, ndo remanesceram irregularidades.

Quanto a execugdo dos servigos de reabilitacao da Lagoa do Parque Sélon de
Lucena, os dados levantados neste processo foram encaminhados ao Processo TC n°
03882/14, cujo objeto é a analise da Concorréncia n°® 06/13 e das despesas oriundas deste

procedimento.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas, ofertou Cota, no sentido de
assinacao de prazo por meio de baixa de resolugéo ao Prefeito Constitucional de Jodo Pessoa,
Sr. Luciano Cartaxo Pires de S4, para que tome conhecimento integral das lacunas levantadas
pela Auditoria, constantes do ultimo relatério (fls. 350/353), no sentido de remeter a este
Tribunal a documentacao pertinente reclamada, sendo desnecessaria esta no caso das obras
custeadas com recursos de convénios com a Unido, a exemplo das Creches do Padrao FNDE,

sob pena de cominagao de multa pessoal prevista no inciso |l do Art. 56 da LOTC/PB.

E o Relatério, informando que foram realizadas notificacdes para a presente sessao.

VvOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdao (Relator): Considerando as eivas
remanescentes da analise do Orgéo Técnico, supra relacionadas, bem como cota do Ministério

Publico Especial, entendo que deve ser ofertado prazo para apresentacdo da documentacio

reclamada pela Auditoria, inerente as obras mencionadas neste relatério.

Isto posto, voto no sentido que esta Camara:
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E o voto.

Assine o prazo de 60 (sessenta) dias ao gestor, Sr. Luciano Cartaxo Pires

de S4, para comprovagao da regular documentacgao respeitante as obras a

seguir relacionadas, sob pena de considerar irregulares as despesas que

as custearam, sem prejuizo de aplicagdo de multa:

a)

b)

9)

Reforma do Campo de futebol Wilsdo, em razdo do suposto excesso
no valor R$ 1.527,07;

Campo de futebol localizado em Gramame, em regular concluséo e
manutencgdo da obra;

Campo de Futebol localizados em Portal do Sol e Cidade Verde
correcao dos vicios de construgcdo referente desgaste acelerado no
item banco em concreto (L= 45 cm e esp. = 10 cm), item 030203 da
planilha de medigao, totalizado em R$ 11.031,30;

CONSTRUCAO DE 03 (TRES) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE -
Creche em Mangabeira VIII - Tipo B; Creche em Mangabeira Il - Tipo
C; Creche em Mangabeira VIl — Tipo C: vicios de construgao; excesso
preliminar apontado mo montante de R$ 148.378,13; falta d’agua e
rachadura na muro da creche de Mangabeira VII;

CONSTRUCAO DE 02 (DUAS) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE
Creche em Cruz das Armas — Tipo C; Creche em Vale das Palmeiras —
Tipo C: apresente esclarecimento quanto a ndo execucédo da Creche
destinada ao Vale das Palmeiras;

CONSTRUCAO DE 03 (TRES) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE
Creche no Geisel - Tipo B; Creche no Cuia - Tipo C; Creche no Colibris
- Tipo C: apresente a comprovagao de recebimento definitivo da obra;
CONSTRUCAO DE 03 (TRES) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE
Creche llha do Bispo - Tipo B; Creche no Jardim Veneza; Tipo C -
Creche no Bairro das Industrias - Tipo C (Recursos FNDE): comprove
a instalagédo de acessibilidade;

REQUALIFICACAO DO PARQUE CASA DA POLVORA NO CENTRO
HISTORICO DE JOAO PESSOA: comprove a manutencdo do prédio e

informe a fonte de recursos utilizados na execucao da obra.
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DECISAO DA 17 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS o Processo TC n°. 12.778/15 e o mais que
dos autos constam, DECIDEM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada

nesta data, em:

1.

Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias ao gestor, Sr. Luciano Cartaxo Pires de

Sa, para comprovagao da regular documentacao respeitante as obras a seguir

relacionadas, sob pena de considerar irregulares as despesas que as

custearam, sem prejuizo de aplicacdo de multa:

a)

b)

d)

f)

Reforma do Campo de futebol Wilsdo, em razdo do suposto excesso no
valor R$ 1.527,07;

Campo de futebol localizado em Gramame, em regular conclusdo e
manutencio da obra;

Campo de Futebol localizados em Portal do Sol e Cidade Verde corregao
dos vicios de construgao referente desgaste acelerado no item banco em
concreto (L= 45 cm e esp. = 10 cm), item 030203 da planilha de
medigao, totalizado em R$ 11.031,30;

CONSTRUCAO DE 03 (TRES) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE -
Creche em Mangabeira VIII - Tipo B; Creche em Mangabeira Il - Tipo C;
Creche em Mangabeira VIl — Tipo C: vicios de construcido; excesso
preliminar apontado mo montante de R$ 148.378,13; falta d’agua e
rachadura na muro da creche de Mangabeira VIII;

CONSTRUCAO DE 02 (DUAS) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE
Creche em Cruz das Armas — Tipo C; Creche em Vale das Palmeiras —
Tipo C: apresente esclarecimento quanto a ndo execugdo da Creche
destinada ao Vale das Palmeiras;

CONSTRUCAO DE 03 (TRES) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE
Creche no Geisel - Tipo B; Creche no Cuia - Tipo C; Creche no Colibris -

Tipo C: apresente a comprovagéao de recebimento definitivo da obra;
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g) CONSTRUCAO DE 03 (TRES) CRECHES TIPO PADRAO DO FNDE
Creche llha do Bispo - Tipo B; Creche no Jardim Veneza; Tipo C -
Creche no Bairro das Industrias - Tipo C (Recursos FNDE): comprove a
instalacdo de acessibilidade;
h) REQUALIFICACAO DO PARQUE CASA DA POLVORA NO CENTRO
HISTORICO DE JOAO PESSOA: comprove a manutencdo do prédio e

informe a fonte de recursos utilizados na execugao da obra.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessées da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 30 de agosto de 2018.



Assinado 5 de Setembro de 2018 as 11:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 5 de Setembro de 2018 as 12:59 Assinado 6 de Setembro de 2018 as 10:14
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Marcos Antonio da Costa Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
CONSELHEIRO Filho

CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 9 de Setembro de 2018 as 10:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



