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PROCESSO TC 02923/23

Origem: Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel Sao Sarué - CDS
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2022
Responsavel: Felicio Kelmo Almeida Queiroz (Gestor)

Contador: Joilto Gongalves de Brito (CRC/PB 9.462/0)

Advogado: José Maviael Elder Fernandes de Sousa (OAB/PB 14.422)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Consércio de Desenvolvimento Sustentavel
Sao Sarué - CDS. Exercicio de 2022. Maculas remanescentes insuficientes
para a reprovagao das contas. Regularidade com ressalvas. Recomendagdes.
Informag¢dao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01818/23

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da prestagdo de contas anual advinda do Consorcio de
Desenvolvimento Sustentavel Sao Sarué¢ — CDS, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade
do Senhor FELICIO KELMO ALMEIDA QUEIROZ.

Elementos relativos a prestagdao de contas encartados as fls. 2/195.

Depois de analisar a matéria, a Auditoria emitiu relatorio inicial (fls. 200/209),
confeccionado pelo Chefe de Divisdo, Auditor de Controle Externo (ACE) Sebastido Taveira Neto,
subscrito pelo Chefe de Departamento, ACE Glaucio Barreto Xavier, com as colocagdes e observacdes

a seguir resumidas:

1. O encaminhamento da prestacdo de contas foi realizado dentro do prazo, de acordo
com a Resolugdo Normativa RN - TC 03/2010;

2. O CDS foi criado em 2015, tendo como natureza juridica a forma de Consorcio, com
personalidade juridica de direito publico. A Lei Federal 11.107, de 06 de abril de
2005, regulamentada pelo Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007, instituiu os
requisitos para constituicdo dos consorcios, dentre eles: elaboragdo do Protocolo de
Intengdes; assinatura do Protocolo de Intengdes; ratificagdo do Protocolo de
Intengdes pelas Camaras dos municipios integrantes mediante lei especifica;

formalizagdo de Contrato de Rateio;
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3. Municipios integrantes: Pocinhos, Santo André, Taperoa, Soledade, Assuncao,

Livramento, Tenorio, Junco do Serido, Salgadinho, Sao José dos Cordeiros,

Juazeirinho e Olivedos;

4. Foram receitas do Consorcio:

DISCRIMINAGAO VALORES - R$
PREVISTA ARRECADADA
Receitas Correntes 15.750.000,00 100.483,23
Receita Patrimonial 0,00 1.446,23
Transferéncias Correntes 15.750.000,00 99.037,00
Receita de Capital 12.007.000,00 0,00
Transferéncia de Capital 0,00 0,00
DEFICIT 0,00 0,00
TOTAL 27.757.000,00 100.483,23
Fonte: Balanco Or¢amentario —pag. 91/94.
5. Despesas do Consorcio:
DISCRIMINACAO VALORES - R
AUTORIZADA | EMPENHADA PAGA
Despesa Corrente 10.510.000,00 85.515,60 79.940,60
Pessoal e Encargos 205.000,00 38.938,59 36.463,59
Outras Despesas Correntes 10.305.000,00 46.977,01 4347701
Despesa de Capital 17.247.000,00 0,00 0,00
Investimentos 17.247.000,00 0,00 0,00
SUPERAVIT 0,00 14.967,63
TOTAL 27.757.000,00 100.483,23 79.940,60

Fonte: Balango Or¢amentario — pag. 91/94.

6. O Balanco Financeiro — Anexo 13 — pag. 95/96, apresentou um saldo para o exercicio

seguinte de R$2.904,97, totalmente em bancos, devidamente comprovado pelos

extratos bancarios constantes do SAGRES;
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7. O Balango Patrimonial — Anexo 14 — pag. 97/101, foi incorretamente elaborado, uma
vez que o Passivo Circulante informado, no valor de R$140.501,67, estava
incompativel com o montante registrado na Divida Flutuante de R$211.954,29, tendo
sido encontrado na composi¢ao do Ativo Circulante — Créditos a Curto Prazo um
valor de R$221.924,63. Assim, considerando o Ativo Financeiro (R$224.829,60) e o
efetivo Passivo Financeiro (R$211.954,29), registrou-se um superavit financeiro na
ordem de R$12.875,31;

8. Apos pesquisa no sistema TRAMITA, foi constatado que, neste exercicio, foi

realizado 01 (um) procedimento licitatério de inexigibilidade;
9. Nao houve registro de denuncia para o exercicio em analise;

10. Ao término do relatorio inicial, a Unidade Técnica concluiu por eivas ali

discriminadas;

11. Em ateng¢do ao contraditorio e a ampla defesa, o Gestor responsavel foi citado para
apresentar seus esclarecimentos, o que foi realizado por meio do Documento TC
63983/23 (fls. 221/231);

12. Depois de examinar os elementos defensorios, o Orgdao Técnico confeccionou
relatorio (fls. 235/244), da lavra e chancela dos mesmos ACE’s, concluindo pela
permanéncia da eiva relacionada a auséncia de planejamento, na previsdo da receita

e fixagdo da despesa;

13. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 247/252), opinou “pela REGULARIDADE
COM RESSALVAS das contas do Sr. Felicio Kelmo Almeida Queiroz como
Presidente do Consdrcio de Desenvolvimento Sustentdvel Sao Sarué no exercicio
financeiro de 2022, com o envio de recomendacdo aos Prefeitos Municipais de
Assuncdo, Junco do Serido, Juazeirinho, Livramento, Olivedos, Pocinhos,
Salgadinho, Sao José dos Cordeiros, Santo André, Soledade, Taperoa e Tenorio para
que assumam a responsabilidade financeira relativamente ao Consorcio de
Desenvolvimento Sustentavel Sdo Sarué sob pena de inviabilizar seu funcionamento,

levando a que seja considerada sua extingdao”.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, conforme atesta a certidao de fl. 253.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

ApOs breves consideragdes passamos a comentar a eiva remanescente.

Auséncia de planejamento, na previsao da receita e fixacio da despesa.
A Unidade Técnica, fl. 205, indicou que:

“Analisando os numeros do Balan¢o Or¢camentdario, observa-se claramente a deficiéncia
no planejamento do Consorcio, pois a Receita Arrecadada — R$100.483,23, representou apenas 0,36%,
da Receita Prevista — R$27.757.000,00. Ja a despesa empenhada — R$85.515,60, representou apenas
0,31%, da despesa autorizada — R$27.757.000,00.”

"' VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Em sua defesa, fl. 223/224, o Gestor alegou que:

“No momento da execug¢do, nenhuma das agoes previstas tiveram sucesso pelas mais
diversas razoes, se observou o desinteresse por parte dos Municipios consorciados; a ndo participa¢do
das outras esferas de governo, culminando no resultado apresentado, ocorrendo uma disparidade entre

o planejamento e a execugdo or¢camentaria.”

A Unidade Técnica, fl. 241, ndo acatou os argumentos do interessado sob o seguinte
fundamento: “a defesa, reconhece a falha cometida, no processo de planejamento das agoes do
consorcio. Desta forma, no entendimento desta Auditoria, fica mantida a irregularidade apontada no

Relatorio Inicial .
O Ministério Publico de Contas, fl. 250, entendeu que:

“Deve-se reconhecer que o or¢amento de um consorcio publico depende de todos os entes
que o compoem. Nesse sentido, hd a falha, mas se trata de falha cuja responsabilidade transborda

aquela suportada pelo gestor.

Nesse sentido, entendo que o fato enseja o envio de recomendagdo para os Prefeitos
Municipais de Assungdo, Junco do Serido, Juazeirinho, Livramento, Olivedos, Pocinhos, Salgadinho,
Sdo José dos Cordeiros, Santo André, Soledade, Taperoa e Tenorio para que assumam a
responsabilidade financeira relativamente ao Consorcio de Desenvolvimento Sustentdvel Sdo Sarué sob

pena de inviabilizar seu funcionamento, levando a que seja considerada sua exting¢do.”

Consta, nos autos, fls. 113, ATA da reunido extraordinaria que aprovou a Resolucdo
001/2021 (fls. 110/112), referente ao orgamento programa do consocio. Da mesma, forma, consta, fls.

147/178 os contratos de rateio das despesas do consoércio e de responsabilidade de seus participantes.

Por ser um ato de vontade de cada um dos dirigentes municipais, antes de elaborar o
orcamento deve haver articulagdo para que cada participante se alinhe aos objetivos a serem buscados
em conjunto, confeccionando o orcamento com previsdes dentro da realidade do Consoércio. Assim

cabem as recomendacées sugeridas.

Ante o exposto, em consonancia com o pronunciamento ministerial, VOTO no sentido
de que esta egrégia Camara decida: I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de
contas; IT) EXPEDIR RECOMENDACOES 2 atual gestio para estabelecer com maior critério a
fixacdo da receita e a previsao das despesas; e III) INFORMAR a autoridade responsavel que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno
do TCE/PB.



6/6

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  ®(83)3208-3303 / 3208-3306

R Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 02923/23

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02923/23, referentes ao exame da
Prestagdo de Contas Anuais do Senhor FELICIO KELMO ALMEIDA QUEIROZ, na qualidade de
Gestor do Consércio de Desenvolvimento Sustentavel Sao Sarué - CDS, referente ao exercicio
financeiro de 2022, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado

(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas;

IT) EXPEDIR RECOMENDACOES 3 atual gesto para estabelecer com maior critério

a fixagdo da receita e a previsao das despesas;

IIT) INFORMAR 3 autoridade responsavel que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes
alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 29 de agosto de 2023.
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 30 de Agosto de 2023 as 15:53
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Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



