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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
SEGUIDA DE  CONTRATO - SERVICOS ADVOCATICIOS -
OBTENCAO DE VALORES DECORRENTES DE ROYALTIES
DA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL -
ACORDAO  AC1-TC-00365/2023 (IRREGULARIDADE -
DETERMINACAO - RECOMENDAGAO) - RECURSO DE
APELACAO - CONHECIMENTO - NAO PROVIMENTO.

ACORDAO APL TC 00400/2023

RELATORIO

Trata-se de processo formalizado para anélise da legalidade da Inexigibilidade de Licitagdo n°
20203/17, realizada pela Secretaria de Finangas de Campina Grande, objetivando a contratacdo de
escritério de advocacia com finalidade especifica no obtengdo de valores provenientes da exploragao
de royalties de petréleo/gas natural no territério do municipio. O escritério contratado foi o Paraguay
Ribeiro Coutinho Advogados Associados.

Nesta oportunidade, examina-se o Recurso de Apelagao, interposto pelo referido escritdrio, contra a
deciséo consubstanciada no Acérddo AC1 TC 00365/2023, datado de 02 de margo de 2023, publicado
no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 09 de margo do corrente ano, com as seguintes
deliberagdes:

1. REPUTAR FORMALMENTE IRREGULARES a Inexigibilidade de Licitagdo n.°2.02.003/2017 e
o0 Contrato n.° 2.02.013/2017 dela decorrente.

2. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campina Grande/PB, Sr.
Bruno Cunha Lima Branco, que se abstenha de efetuar quaisquer pagamentos de valores
tendo como base os mencionados procedimentos.

3. ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Alcaide de Campina Grande/PB, Sr. Bruno
Cunha Lima Branco, néo repita as maculas destacadas pelos peritos do Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

Registre-se que a decisdo decorreu, conforme voto do Relator, conselheiro em exercicio Renato Sérgio
Santiago Melo, em breve sintese, da ndo comprovagéo da notéria especializagdo do contratado, bem
como da real singularidade do objeto pactuado. Além disso, os honorarios contratuais foram fixados em
20% do montante a ser recebido pela Urbe de Campina Grande/PB, quando deveria ser estipulado em
moeda corrente nacional, inclusive com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa prevista na Lei Orgamentaria Anual — LOA da Urbe, em sintonia com
0 exposto nos arts. 5° caput, 54, cabeca, e 55, incisos Il e V, da Lei Nacional n.° 8.666/1993. Outra
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irregularidade apontada foi a possibilidade de quitacdo de honorérios com a obtengdo de deciséo
precaria, 0 que poderia trazer graves prejuizos ao Municipio, porquanto a reversdo do éxito provisério
motivaria, como consequéncia, além da provavel perda dos honorarios pagos, a eventual obriga¢do da
Comuna de Campina Grande/PB devolver todas as quantias percebidas. Por fim, constatou-se a
auséncia de pesquisas de pregos, em flagrante descumprimento ao preceito definido no art. 26,
paragrafo unico, inciso lll, da reverenciada Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Irresignado com o referido aresto, a Sociedade profissional contratada apresentou Recurso de
Apelacao, através do Documento TC N° 35148/23 (fls. 1.288/1.782), alegando, em sintese, que:

1. a defesa apresentada, fls. 120/175, comprovou, dentre outros, a singularidade objetiva da
matéria, a notdria especializagdo do escritorio, a legalidade e a economicidade da estipulagdo
de percentual contratual de honoréarios, a irreversibilidade do pagamento de royalties ao
Municipio, ainda que atribuidos em sede de antecipagéo de tutela, e a necessidade de se
garantir a seguranca juridica, uma vez que o Tribunal de Justica da Paraiba - TJPB julgou
regular o modelo de contrato adotado pelo escritorio de acordo com precedentes do TCE/PB;

2. a reprovagdo da inexigibilidade de licitagdo e do contrato ocorreu, supostamente, pelos
seguintes fatos: a) ndo haver demonstracdo de objeto singular; b) ndo haver demonstragao de
especializagdo do contratado; c) haver condigdes de a Procuradoria do Municipio conduzir a
acdo; d) nao ser possivel fixar honorarios em percentual; e e) tratar-se de honorarios
vinculados a “obtencgéo de decisao precaria”;

3. a deliberagdo administrativa colegiada combatida vai de encontro ao que estabelece a Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (LOTCE/PB), tornando-se uma deciséo ilegal, posto que
n&o ocorreu incidécia de nenhuma das hioteses previstas no art. 16, inciso lll;

4. ainexigibilidade de licitagdo e o contrato deveriam ser reputados regulares com ressalva, com
quitagdo dos responsaveis, o que viola o art. 16, inciso Il, da LOTCE/PB;

5. todos os pontos constantes na decisao atacada ja foram declarados legais pelo TJPB, legitimo
intérprete da lei, no Mandado de Seguranga n.° 0001842-31.2017.8.15.000, com a chancela do
Superior Tribunal de Justica - STJ, no AREsp (Agravo em Recurso Especial) 2.145.281/PB, e
do Supremo Tribunal Federal - STF, no SS (Suspensao de Seguranga) 5.341/PB;

6. o acordao também fez pouco caso as decisdes do préprio TCE/PB (TC n.° 04278/08,
TC n.° 08110/08, TC n.° 05832/06 e TC n.° 16969/14) e de diversos Tribunais de Contas, como
de Sao Paulo, do Rio Grande do Sul e do Rio Grande do Norte;

7. acerca da singularidade objetiva, isto €, da matéria, o proprio Ministério Publico de Contas
(fl. 1.262) reconheceu que o TCE/PB, quanto o TJPB, j& acolheram que ndo se trata de matéria
corriqueira e que o requisito da excepcionalidade da matéria fora atendido;

8. o relator da decisdo vergastada reconheceu expressamente, nos autos do Processo TC
089186/16 (Acorddo AC1-TC-00720/2019), a notdria especializagdo do escritério no ano de
2019;

9. a Procuradoria do Municipio de Campina Grande entendeu pela possibilidade de contratagdo
diante da auséncia de expertise e know how para lidar com agdes de enquadramento de
royalties e sustentar o desenvolvimento processual da demanda no melhor interesse da
Administragéo Publica;

10. o direito liquido e certo a estipulagao de honorarios advocaticios mediante percentual do éxito
financeiro foi reconhecido pelo TJPB, sendo a clausula de honorarios em percentual de éxito
completamente licita e aceita pela Lei e pela jurisprudéncia;
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11. o prego do contrato e sua dotagdo orgamentaria estdo previstos no Contrato de Licitagdo
n°  2.02.003/2017, como ja reconhecido no Mandado de  Seguranga
n.° 0001842-31.2017.8.15.0000;

12. a estipulagéo do preco, conforme tabela da OAB, ocorre nos exatos termos do Inq 3.074/SC,
rel. Min Roberto Barroso, o precedente paradigmatico do STF sobre contratagdo de servigos
advocaticios por procedimento de inexigibilidade, que diz que o preco deve ser estipulado
dentro dos parametros de mercado;

13. O Tribunal de Contas da Unido - TCU e outros Tribunais de Contas utilizam o percentual como
parametro para averiguar a economicidade de contratos de mesma modalidade;

14. os honorarios se vinculam ao crédito do recurso financeiro em conta do Municipio, ndo a
‘obtengéo de decisao precaria”;

15. o posicionamento do TCE/PB contraria frontalmente a dicgao literal da Lei, por exemplo, o art.
85, § 1°, do CPC, ao afirmar que nenhum cumprimento provisério gera honorarios; e

16. imprescindivel a corre¢do dos vicios materiais de interpretagao ja rechagados pelo TJPB, com
o conhecimento e provimento da apelagdo, ocasionando a reforma do Acordao
AC1-TC-00365/2023.

A Auditoria, ao examinar a mencionada pega recursal, fls. 1.792/1.811, enfatizou, resumidamente, que:

e Os argumentos trazidos pela sociedade Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados ja
foram objeto da anélise de defesa;

o Alei de licitagbes ndo veda a contratacdo de escritorio de advocacia por inexigibilidade, desde
que o objeto necessite de conhecimentos altamente especializados, no presente caso, a
cobranga de royalties € uma cobranga fiscal que néo requer notéria especializagdo do
profissional juridico. Ela deve ser cobrada administrativamente;

e O Manual de Procedimento dos Royalties afirma que “Na perspectiva fiscal os royalties
apresentam uma grande vantagem por serem faceis de cobrar,” ou seja, a cobranga dos
royalties pode ser facilmente ser cobrados pelo Municipio de Campina Grande através da sua
banca juridica, sem a necessidade de contratacdo de cobranga através de empresas
interpostas;

e O Municipio de Campina Grande (Prefeitura) detém em seus quadros profissionais no ramo
juridico que podem realizar a cobranga dos royalties, via judiciario, se for o caso, ou de
qualquer outro valor que se achar de direito, caso requerido administrativamente e negado;

e (Os motivos dominantes neste processo nao foram os mesmos do processo apontado pelo
recorrente no Mandado de Seguranga n.° 5.341/PB, embora tenha sido explanado ao longo da
peca recursal;

e A existéncia de mudanga de posigéo dos Tribunais superiores sobre o tema, sem querer com
iss0, que sobrevenha infringéncia a seguranga juridica;

e A apelante apresentou sua argumentagdo expressada em decisdo em Recurso de Apelagao
junto ao Tribunal de Justica, da Paraiba, onde aquele ¢rgéo judicante expde sua
argumentacdo, fundamentacdo e decisdo sobre singularidade da matéria e notoria
especializagao, entretanto em decisdo recente o Superior Tribunal de Justica no item 11 do
Acorddo 1.721.706 — RJ 2017/0282083-0, assim decidiu:
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RECURSO ESPECIAL N* L7201.706 - RJ (2017/0282083-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MENDES COSTA ADVOGADOS ASSOCIADOS

ADNVOGADO : MARCIO ANDRE MENDES COSTA - RJ074823

RECORRENTE : RAMALHO JUNIOR ADVOGADOS

ADVOGADO : MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS - RJ057739

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. CONTRATACAO DIRETA DI
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. OFENSA AS NORMAS SOBRE
LICITACAD,  AUSENCIA DE  NOTORIA  ESPECIALIZACAD
CONCLUSAQ DAS INSTANCIAS ORDINARIASINAL TERABILIDADE
DEVER DE RESTITUIR O VALOR RECEBIDO. CONCORRENCIA PARA
A NULIDADE E AUSENCIA DE BOA-FE CONSIGNADAS NO
ACORDAO RECORRIDO,
7.0 Tribunal origindrio afirmou que, “no caso concreto, o0s
servicos de advocacia ndo eram singulares, tanto que a
Administracdo utilizou dois escritorios distintos. Isso ja
demonstra a viabilidade da licitagdo, pelo menos entre os dois
contratados” (fl. 1.307, e-STJ).
8.Consignou ainda a instdncia ordindria: “Ainda que se admita a
notoria especializacdo dos réus, ndo seria dificil apontar, apenas
no Estado do Rio de Janeiro, diversas outras firmas de advocacia
gue ostentam similar expertise, igualmente dotadas do requisito
legal da notdria especializagdao"” (fl. 1.307, e-STJ).
“11.Acresga-se que os fatos notdrios que circundam o caso
tornam realmente dificil explicar a necessidade do gasto com a
licitagdo: ha na sofisticada estrutura da Procuradoria do
Municipio de Niterdi/RJ — que conta com cinco Procuradorias
Especializadas, Diretorias Administrativas e Centro de Estudos
Judicidarios -, além dos cargos de Procurador-Geral e
Subprocurador-Geral, sete cargos de Procurador-Chefe e 36
(trinta e seis) cargos de Procuradores Municipais distribuidos em

categorias (Lei Municipal 1.259/1994) (grifos nosso).

Ademais, a Unidade Técnica, para fins de dirimir dividas e ndo fugir ao debate, ressaltou alguns
aspectos em oposi¢do a argumentos apresentados pelo escritério apelante e concluiu que néo foi
apresentado nenhum fato novo capaz de modificar a deliberacdo anterior. Assim, sugeriu a
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admissibilidade do recurso e, no mérito, pelo seu ndo provimento, sem alteragdo do decisum
consignado no acérddo combatido.

O Ministério Publico de Contas - MPC, por meio do Parecer n.° 01338/23, da lavra do eminente
procurador Marcilio Toscano Franca Filho, fls. 1.792/1.811, opinou, em preliminar pelo conhecimento da
Apelagéo, por atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo ndo provimento, nos
termos do relatdrio técnico.

Alguns pontos do parecer ministerial merecem ser registrados, em razéo dos argumentos do apelante;

Acrescento aos argumentos da Auditoria, 0s quais considero suficientes para manter a
irreqularidade da contratagéo, tdo somente a questéo da independéncia entre as instancias.

1. N&o é possivel emprestar a motivagéo da sentenga forca de deciséo judicial.

Nunca é demais lembrar que os informativos n° 808 e 887 do STF, em sintese, apontam que a
jurisprudéncia constitucional é firme quanto & ndo aplicagdo da transcendéncia dos motivos
determinantes do acorddo com efeito vinculante. Ou seja, 0s motivos invocados na deciséo,
ainda que proferidos em sede de ADI (fundamentagdo) ndo séo vinculantes, ndo cabendo tal
discusséo ao caso aqui analisado. Com efeito, Os obiter dicta e o arrazoado néo teriam forga
vinculante, através da inaplicabilidade da denominada teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes, diante do posicionamento atual do STF no sentido de afastar a aplicagdo dessa
teoria, conforme se verifica no julgamento das reclamagées n°® 19541, 21884, 21756 e 8168.

2. Esclareca-se que a independéncia dos poderes e das instancias é corolario da Republica, e,
portanto, deve ser preservada. Pois bem, em atengdo a Competéncia Constitucional conferida
aos Tribunais de Contas, e ao modelo republicano de reparticéo e independéncia dos poderes,
assim considerado o exercicio de controle, que no Estado moderno ocupa importante papel, a
existéncia de processo judicial sobre a matéria ndo exclui sua apreciagdo pelo Tribunal de
Contas no seu mister constitucional de CONTROLE EXTERNO;

3. A competéncia das Cortes de Contas difere do Poder Judicirio, as atribuigbes dos Tribunais
de Contas foram confirmadas pelo STF:

EMENTA Mandado de seguranga. Competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o. Incluséo dos
impetrantes em processo de tomada de contas especial. Responsabilidade solidéaria.
Ressarcimento ao erario. llegalidade e abuso de poder ndo configurados. Denegagéo da
seguranga. 1. Ao auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo, compete ao
Tribunal de Contas da Unido a relevante misséo de julgar as contas dos administradores e dos
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administrag&o direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte
prejuizo ao erério (art. 71, Il, da Constituicdo Federal). 2. Compete a Corte de Contas da Uni&o
aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangoes previstas em lei, que estabelece, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano
causado ao Erario (art. 71, VIII, da Constituicdo Federal). 3. Em decorréncia da amplitude das
competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas, tem-se que ndo é a natureza do ente
envolvido na relagdo que permite, ou néo, a incidéncia da fiscalizagdo da Corte de Contas, mas
sim a origem dos recursos envolvidos, conforme dispde o art. 71, Il, da Constituicdo Federal
4.Denegacdo da seguranga. (STF, MS 24379 / DF - DISTRITO FEDERAL, Primeira Turma,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 07/04/2015, Publicagéo: 08/06/2015)
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4. Assim, a principio, a analise no ambito da Corte de Contas néo estaria prejudicada em razéo
da existéncia de processo judicial ou de procedimento no Ministério Publico Estadual, sob pena
de afrontar o principio da independéncia dos poderes e das instancias.

E o relatério, informando que foram determinadas as intimagdes de praxe para a presente sess3o.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, o Relator destaca que o recurso de apelagao interposto pela sociedade Paraguay Ribeiro
Coutinho Advogados Associados deve ser conhecido, pois foram cumpridos os pressupostos de
admissibilidade.

Antes de adentrar no mérito, algumas observagdes feitas pelo Relator, quando da analise do processo
administrativo feito pelo Municipio de Campina, para contratacdo do escritorio de advocacia, merecem
ser colocadas aqui apenas para conhecimento de todos, e da Auditoria em especial, para que sejam
observadas nas analises de outros procedimentos da espécie.

De acordo com os documentos de fls. 02/37, que tratam do procedimento administrativo que levou a
contratagéo do escritorio advocaticio, em debate, o que se verifica é o atropelo ao curso natural que o
Municipio de Campina deveria seguir.

Tendo a Prefeitura a convicgéo de que teria direito a parcela dos recursos dos royalties de petroleo/gas
natural no territério do municipio, deveria, primeiramente, entrar com pedido administrativo ao 6rgéo
federal competente (ANP), solicitando os repasses de recursos a que teria direito. Em caso de
improvimento do pedido, ai sim, deveria se socorrer, via Procuradoria do Municipio, ao Poder
Judiciario.

No presente caso, ocorreu o inverso. De acordo com o documento, fls. 02/03 dos autos, a iniciativa
partiu do préprio escritdrio contratado, Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados, quando
encaminhou proposta de contrato de servigos profissionais, datada de 29 de maio de 2017, direto de
Brasilia, oferecendo seus servigos ao Municipio de Campina Grande. No documento encaminhado, o
escritério j& sabia antecipadamente o valor estimado dos recursos a que a Prefeitura teria direito a
receber, qual seja, R$ 36.000.000,00, sendo ja proposto o valor estimado de honorarios de R$
7.200.000,00 (20%), inclusive indicando o percentual para fins de registro junto ao TCE, conforme fl.
03.

Fica, portanto, evidente que a contratagao dos servigos, no caso de interesse do Municipio em firmar o
contrato, seria direcionada ao referido escritério, a qual, de fato, se concretizou através da autorizagao
dada em 24/08/17, fls. 07, e consolidada em 04/09/17, fls. 04, com a publicagdo no 6rgao oficial de
imprensa.

Na formalizagdo da contratagcdo, € importante abrir um paréntese aqui, pois o Contrato n°
2.02.013/2017 (fls. 970/979), se apresenta incongruente e obscuro no tocante as clausulas 5% e 102,
além de grande risco de prejuizo ao erario, pois prevé pagamento de honorarios como base em liminar
concedida, sem previsdo de retorno aos cofres dos valores pagos ao escritorio, caso a liminar fosse
derrubada, sendo vejamos, conforme registrou a Auditoria, em seu relatério de analise do recurso, fls.
1801/1802.
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CLAUSULA QUINTA — DO VALOR DO CONTRATO

5.1. O valor estimado do presente CONTRATO & de R$ 1.000.000,00 (um
milhao reais).

PARAGRAFQO PRIMEIRO — Estio inclusas no valor acima todas as despesas {
necessarias, tals como: mao-de-obra, tributos, emolumentos, despesas
indiretas, encargos sociais ou quaisquer outros gastos nédo
espeacificados, necessarios ao perfeito cumprimento das obrigagbes
constantes neste CONTRATO. 11 e

Wyl

CLAUSULA DECIMA — DAS CONDIGOES E PRAZO DE PAGAMENTO

10.1. O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da
data do efetive proveito financeiro auferido pelo municipio em decorréncia
dos servigos advocaticios, efetuado pela Secretaria Gestora, mediante a
apresentagio dos documentos fiscais legalmente exigiveis e devidamente
atestados pelo Gestor do CONTRATO encarregado da Fiscalizagfo,

incidente ac percentual de 20% (vinte por cento) do proveito, inclusive

sobre cada parcela mensal recuperada e sobre as parcelas vencidas,
observadas as condigbes e clausulas do item 2 da 'PROPOSTA'. (5 -(

As condigbes a serem observadas e clausulas do Item 2 da PROPOSTA, séo as seguintes (fls. 0203
dos autos:

2. DO VALOR DOS SERVICOS: Propoese contato de risco  purn, com

cliusula ad exitum, devidos honoririos da seguinte forma:

a) Pelos servigos elencados no objeto, a titulo de honorarios iniciais:

a.1) Concedida a liminar que serd pleiteada para que a ANP insira o Municipio no rol daqueles
com direito ao pagamento mensal de mpalies de petrdleo e gis natural, serio devidos
honordrios equivalentes a 20% (vinte por cento) do ptoveito financeito mensal
efetivamente auferido pelo Municipio em decorréncia da decisdio liminar;

a.2,) Referidos honoririos somente serio devidos com a concessio da liminar, perdurando
enquanto estiver em vigor a medida;

a.3.) Se eventualmente suspensa a liminar, serd suspenso o pagamento do més da suspensio;

a4.) Restabelecida a liminar, serio imediatamente testabelecidos os pagamentos mensais,
como descrito na Clusula a.1, ¢ até o trinsito em julgado da agiio judicial aqui contratada;

b) No final, havendo &ito na demanda clencada no objeto, 20% (vinte por
cento) sobre o beneficio financeiro, que corresponderd & quantia recuperada a titulo de
royalties de petroleo ou gis natural que deveria ter sido recebida pelo Municipio referente ao
petiodo nio atingido pela prescrigio quinquenal,

¢) Toma-se como valor estimado do aludido proveito financeiro do Municipio o valor de
36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais), sendo 7.200.000,00 (sete milhdes e duzentos
mil reais) o valor estimado de honotirios (20%), para fins de tegistro junito ao TCE;
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Constata-se, portanto, que a contratagéo ja estava direcionada, ndo havendo qualquer preocupacao de
zelo ao erario, por parte do secretario de Finangas, Sr. Joab Pacheco de Oliveira, em verificar a
existéncia de outros escritérios advocaticios que poderiam prestar os mesmos servigos em condicoes
mais favoraveis ao Municipio, caso fosse a opgdo de contratagdo de escritdrio de advocacia, ao invés
da Procuradoria do Municipio.

O proprio escritério contratado, em sua defesa de fls. 120/946, indica a existéncia de outros
profissionais atuando nesse tipo de objeto, citemos alguns: Paradigma Consultoria e Participagbes
Ltda. (fls. 717/721), Escritério de Advocacia Amorim Advogados e Associados (fls. 722/727), Bernardo
Vital Advogados (731/733), Escritério de Advocacia José Mario Porto & Maia Advogados Associados
(fls. 746/750), Amorim & Melo Advogados Associados (fls. 772/781) e Bornholdt Advogados (fls.
790/793).

Outra observagéo feita, diz respeito ao parecer emitido pela Procuradoria do Municipio, fls. 29/36, que,
apesar de sua conclusao ter sido no sentido da possibilidade legal e juridica da contratagdo do
Escritdrio, fez algumas consideragdes que merecem ser aqui reproduzidas.

Buscar a via judicial, quando preciso, para que as diretrizes c¢stabelecidas
em lei sejam devidamente observadas se constitui a nosso ver como obrigagio do
administrador, Todavia, apesar da qualificagfio téenica demonstrada pelo escritdrio de
advocacia autor da proposta em aprego, ¢ de esse considerar acerca da existéncia no
Ambito do Municipio de Campina Grande de Procuradoria devidamente constituida, o
que apesar de nfio se constituir como Gbice 4 contratagiio aqui tratada mas que
naturalmente exige a atuagfio/supervisio de procurador de carreira ou pelo Procurador-
Geral na (s) causa (s) em que a Edilidade atue como aulora ¢/ou ré e que porventura

venha a existir em decorréncia do pacto resultante do processo em aprego.

Niio & diferente com relagiio ao caso tratado, pois, nos termos do Art. 75 da
Lei n® 13.105, de 16 de Margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil, é o Prefeito ou o
Procurador quem representa o Municipio em juizo, Ou seja, a contratagio de servigos
juridicos especificos por parte do ente municipal pode e deve ser devidamente
acompanhada pela Procuradoria Geral do Municfpio, Tanto é pertinente a observagio
aqui levantada que em caso diverso mas semelhante o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba decidiu (decisio singular TC 0075/17, proferida no Processo TC 11787/17 -
Inspegdo Especial de Licitagdes e Contratos):

Apos essas observagdes feitas, o Relator, ao se pronunciar sobre o mérito do recurso, informa que
alguns documentos apresentados pela apelante ja foram objeto de anélise quando do julgamento
inicial, consignado através do Acdrdao AC1-TC-00365/2023, conforme informou a Auditoria.

Quanto as alegagbes do apelante, que se restringiram basicamente as decisdes emitidas pelo Tribunal
de Justica do Estado e outros tribunais estaduais, inclusive de Cortes de Contas, além dos Tribunais
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Superiores, que o Tribunal de Contas do Estado nao estaria levando em considerag&o no julgamento
dessa contratacdo, o parecer do d. procurador Marcilio Toscano Franca Filho j& afastou essa
possibilidade de vinculagdo de decisdes judiciais no &mbito do Tribunal de Contas, pois a competéncia
das Cortes de Contas difere do Poder Judiciario, como ja citado anteriormente.

Por fim, constata-se que em outros processos relacionados a obtencdo de valores provenientes da
exploragdo de royalties de petroleo/gas natural em municipios paraibanos, que possuiram
irregularidades assemelhadas aquelas descritas nos presentes autos, este Tribunal de Contas ja
decidiu ndo tomar conhecimentos dos apelos e manter as decisdes relacionadas aos julgamentos
irregulares das contratagbes através de inexigibilidade de licitagdo de escritorios profissionais,
conforme Acérddao APL-TC 00570/22 (Processo TC n.° 08758/17) e Acordao APL-TC 00295/21
(Processo TC n.° 08186/16).

Desta forma, em sintonia com a Auditoria, fls. 1.792/1.811, e com o parecer do Ministério Publico de
Contas, fls. 1.814/1.833, o Relator vota no sentido que este eg. Tribunal Pleno tome conhecimento do
recurso de apelagéo, e, no mérito, que mantenha as irregularidades e a decisdo contida no Acordao
AC1-TC-00365/2023.

VOTO - CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Na sessao plenaria do dia 19 de julho de 2023, ante a contundéncia da sustentagao oral
apresentada pelo Dr. Taiguara Fernandes de Sousa, OAB/DF 47.823, pedi vistas do Processo TC N°
17093/17 e apods cuidadoso exame dos autos e do que foi dito pelo llustre Causidico, trago para
apreciagao as seguintes informagoes.

E fato que os processos TC N° 05832/06; 04275/08; 08110/08; e, 16969/14, tiveram
decisdes pela primeira e segunda Camaras desta Corte, exaradas em 2010 (AC2-TC 00318/10;
AC1-TC 00809/10); em 2011 (AC1-TC 2491/16), JULGANDO REGULARES OU REGULARES COM
RESSALVAS as inexigibilidades de Licitagédo e os Correspondentes Contratos.

E, igualmente fato, que ao apreciar os Processos TC N°s 05183/16; 11733/16; 12092/18;
e, 09896/19 - todos tendo por contratado o escritério S. CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA; TC
N°s 11127/21, contratado SILANS E SILVA ADVOGADOQS; TC e por objeto a recuperagéo de royalties;
TC N° 05124/19 e 16574/21, sendo contratado PALMEIRA, MELO & GOMES ADVOGADOS
ASSOCIADOS; TC N° 0567/18, contratado SOCRATES VIEIRA CHAVES - ADVOCACIA E
CONSULTORIA; e, TC N° 13777/17, contratado PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS
ASSOCIADOS - esta Corte de contas julgou irregulares as inexigibilidades e os contratos
consequentes, e em sede de recursos de reconsideragao e apelagéo, confirmou as decisdes iniciais
proferidas.

E também fato, que nos feitos TC N°s 05650/16 e 16574/21, ambos relacionados a
contratagdes de PALMEIRA, MELO & GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS, pendentes de
julgamento, a Auditoria e 0 MPC em manifestagbes exaradas nos respectivos autos, sem discrepancia,
apontam que as inexigibilidades e contratos s&o irregulares.

E, finalmente, fato que ao julgar o TC N° 11733/16 em razéo das irregularidades imputou
débito ao gestor e escritorio contratado em face dos valores pagos pelo Municipio de Alhandra.

Em razéo do exposto, entendo afastada a argui¢do de que estaria havendo um tratamento
desigual em desfavor do interessado.

As irregularidades que motivaram a decis@o que ora se discute em sede de recurso de
Apelacao foram:
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Né&o singularidade do objeto;

Auséncia de justificativa quanto ao valor do contrato;

Auséncia de valor fixado em moeda corrente nacional para o contrato;

Nao fixagao de prazo para percepg¢ao da remuneragao;

Possibilidade de pagamento ao contratado com base em decisdes precarias.

REPITA-SE:

Os aspectos acima foram fundamento para as decisdes desta Corte quando julgou
irregulares diversas inexigibilidades e respectivos contratos todos tendo como objeto a recuperagéo ou
obtengéo de créditos de royalties.

No presente caso, atenho-me notadamente sobre o prego avengado: N&o ha prego fixo.
H& uma nebulosidade ofuscante. Mirar-se em percentuais indefinidos, sem limitagdo no tempo, seria
permitir que o contratado se tornasse socio do erario, uma espécie de privilegiado detentor de
inesgotaveis “botijas”.

Diante disso, considerando que ndo ha elementos que sustentem a regularidade do
procedimento de Inexigibilidade Licitagdo n° 2.02.003/2017, realizada pela Secretaria de Finangas de
Campina Grande, objetivando a contratagdo de escritorio de advocacia com finalidade especifica na
obtengédo de valores provenientes da exploragdo de royalties de petrdleo/gas natural no territério do
Municipio de Campina Grande, ndo merece reforma a decisdo recorrida, razdo pela qual voto no
sentido que este eg. Tribunal Pleno tome conhecimento do recurso de apelagéo, e, no mérito, pelo
desprovimento.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 17093/17, no tocante ao Recurso de
Apelacao interposto contra 0 Acérdao AC1-TC 00365/2023, pela sociedade Paraguay Ribeiro Coutinho
Advogados Associados, ACORDAM os Conselheiros integrantes do Tribunal Pleno, a unanimidade,
com declaragé@o de impedimento do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira € do Conselheiro em
exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, em sessao realizada nesta data, em tomar conhecimento do
recurso de apelacdo, e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se, na integra, a decisdo
consubstanciada no Acérdao AC1-TC-00365/2023.

Publique-se e intime-se.

TCE/PB - Sessao do Tribunal Pleno.
JoAo Pessoa, 13 de setembro de 2023.
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