TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04231/15

Administracdo Direta Estadual. Secretaria de Estadas
Financas. Prestacdo de Contas relativa ao exercago2014.
Periodo: 01/01 a 03/04/14. Secretaria: Aracilba @dwda Rocha.
Regularidade com ressalvas. Periodo: 07/04 a 3142/
Secretario: Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues
Regularidade com ressalvas. Multa. Recomendacdes.

ACORDAO-APL-TC — 0650/16

RELATORIO:

O Processo TC-04231/15 corresponde a PrestacdoaidaS relativa ao exercicio de 2014, da
Secretaria de Estado de Financas, tendo por gestar&ra Aracilba Alves da Rocha (01/01 a
03/04/2014) e o Sr. Téarcio Handel da Silva Pessodrigues (07/04 a 31/12/2014).

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame@ de Auditoria da Gestdo Estadual -
Divisdo de Auditoria das Contas do Governo do Estdd (DIAFI/DEAGE I/DICOG II) deste
Tribunal emitiu, com data de 03/07/2015, relatéradetrbnico, sintetizando as seguintes
ocorréncias:

1. A prestacgéo de contas foi entregue dentro do plegal.

2. A despesa fixada para a Secretaria de Estado daar€as atingiu o montante de R$
2.316.000,00 (Lei n°® 10.262/2014.

3. Durante o exercicio foram abertos créditos adicisreuplementares, no montante de R$
1.871.420,00, sendo R$ 384.879,00 tendo por fateaursos “anulacdo de dotagbes”,
resultando no valor atualizado de R$ 3.802.541,00.

4. A despesa total empenhada pela Secretaria das Easancorrespondeu a R$
3.801.933,90, aproximadamente 0,04% do total emeout pelo Estado
(R$9.346.939.499,04), sendo 92,06% do valor dedtina gastos com pessoal e
encargos sociais.

5. No exercicio sob andlise, a Secretaria de Finangadizou despesas a apropriar no
montante de R$ 5.008.940,58, sendo R$ 3.742.30Bl@esponsabilidade da Sra.
Aracilba Alves da Rocha e R$ 1.266.637,53 do SrciddHandel da Silva Pessoa
Rodrigues.

6. O total de restos a pagar do exercicio alcancowalmivde R$ 24.079,04, equivalente a
0,63% da despesa empenhada.

7. N&o ha registro de denuncias sobre irregularidadesrridas no referido exercicio.

Ao final do relato introdutério, a Auditoria condlupela existéncia das seguintes falhas:

- De responsabilidade da Sra. Aracilba Alves dahRoc

a) Realizacdo de “despesas a apropriar’ no exemicsem autorizacdo legislativa
tempestiva, sem empenhamento prévio, no valor &72.303,10.

- De responsabilidade do Sr. Tarcio Handel da SPessoa Rodrigues.

b) Realizacdo de “despesas a apropriar’ no exemjicsem autorizacdo legislativa
tempestiva, sem empenhamento prévio, no valor de28$.637,53.

c¢) Divergéncia do valor das despesas apresentadd&estacdo de Contas em relacédo ao
real valor das despesas executadas pelo Orgéo.
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d) Fracionamento de despesas, no valor de R$ 4@%580ontrariando o art. 23, § 5° da
Lei n° 8.666/93.

Instado a se manifestar, Barquet através do Parecer n°® 1093/16 (fls. 265/279),pdsa do
Subprocurador-Geral Luciano Andrade Farias, assiwiteou:

- Reprovacao das contas da Sr.2 Aracilba AlvesatzhR (entre 28/01/2014 a 03/04/2014)
e do Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodriguas€e07/04/2014 a 30/12/2014), na
condicdo de gestores da Secretaria de Estado dzenEns, relativa ao exercicio de 2014.

- Aplicacdo de multa aos gestores referidos, cotarduno art. 56, inciso Il, da
LOTCE/PB,;

- Recomendacfes a gestdo da Secretaria de Estad&idancas no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Falddas normas infraconstitucionais e

ao que determina esta Egrégia Corte de Contas e decisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise.

O Relator agendou o processo para a presente sedefierminando as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:
E dever de todo aquele que gere, administra oujaaitem em sua guarda recursos de terceiros
fazer prova da correta, regular e legitima aplicacddestes. O poder de representar
interesses/direitos alheios rima com o dever dstarecontas aos seus legitimos titulares.

No ambito da Pudblica Administracdo este corolarenga revelo mais destacado, visto que os
interesses tutelados pertencem a toda uma colatieidEm virtude da escassez de recursos
disponiveis, a sociedade necessita que 0s seussamantes tratem de aloca-los de maneira mais
racional, propiciando o maior (eficacia) e melhagfiCiéncia) retorno por unidade monetaria
investida. E neste momento que o gestor publico demonstrar que a sua atuacio
administrativa pautou-se no devido resguard@s publicague omanuseio dos bens postos a sua
disposicdo observou os principios da Legalidade, radlidade, Eficiéncia, Eficacia e
Transparéncia, extraindo da aplicacéo destes osltados mais proveitosos em favor do coletivo
local.

- De responsabilidade da Sra. Aracilba Alves dalRoc

a) Realizacdo de “despesas a apropriar” no exemjicsem autorizacdo leqislativa
tempestiva, sem empenhamento prévio, no valor &78.303,10.

- De responsabilidade do Sr. Tarcio Handel da SPessoa Rodrigues.

b) Realizacdo de “despesas a apropriar’ no exemicsem autorizacdo legislativa
tempestiva, sem empenhamento prévio, no valor deZ8$.637,53.

c) Divergéncia do valor das despesas apresentaddrestacdo de Contas em relacdo ao
real valor das despesas executadas pelo Orgéo.

Sobre o tema j& emiti posicdo quando da andlise atagas do Governo do Estado, exercicio
2010 (processo TC n° 3253/11) — bem como em 2@NP, & 2013 - a qual reputo inteiramente
aplicavel ao vertente casweerbis

A Lei n° 4.320/64 estabelece que a despesa obsgervar ciclo, iniciado pela
autorizacdo legislativa para assuncdo de obrigac@esmsignada na LOA ou em
créditos adicionais, a emissdo de empenho, a lagdd e, finalmente, o
pagamento.

A Constituicdo Federal, em seu art. 167, assimteista

Art. 167. Sao vedados:
I=(..)
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Il — a realizacdo de despesas ou a assuncao dgatdes diretas que excedam
o0s créditos orcamentarios ou adicionais;

O dispositivo constitucional é perspicuo ao pragitiem comportar excecdes, a
realizacdo de despesa que ndo disponha de lastanoentario suficiente para
alberga-la, sua inobservancia é afronta direthex Matet

A Lei n° 4.320/64, em seu art. 60, determina que hmdvera despesa sem prévio
empenho. De mesmo norte, a emissdo de empenho glalmaexisténcia de
créditos orcamentarios, ou seja, 0s preceptivos stitutional e legal se
completam no sentido de ndo se admitir despesasdstagao correspondente.
Portanto, a conduta esquadrinhada é grave ofensan@ama legal e
constitucional.

N&o se pode olvidar que a génese do ato infraciomatula-se a falhas na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. PerscrutandoLOA, é nitido o
planejamento cambaleante, vez que o Executivoeyxamplo, consignou créditos
orcamentarios para o pagamento de pessoal e ensatganidade orcamentaria
“Policia Militar do Estado” inferiores ao fixados o orcamento do exercicio
financeiro anterior, sem levar em consideracdo escimento vegetativo, ano a
ano, das referidas obrigacdes.

A LOA, assim como a LDO e o PPA, é instrumento/msge essencialmente de
planejamento e como tal exige estudos prévios, dose na execucdo
orcamentdria de exercicios anteriores, para a fa@clas despesas e previsédo das
receitas. Ante o discorrido, é possivel concluie gufase de preparo da LOA foi
esposada em critérios técnicos insuficientes (maspbilidade do Poder
Executivo), culminando em colisdo com a legislagd@spécie.

A falha, contudo, comporta mitigacdo, tendo emavigte, como informado, a
referida afronta ja fora cometida em periodos aiwers, ndo tendo este Tribunal
se posicionado de forma incisiva. Registre-se,,piue esta Corte necessita se
debrucar acerca de tal matéria evitando frestas gossibilitem a recidiva da
pecha.

Vale lembrar que a pratica contestada, para alémedéera local, é verificada,
também, em nivel federal, que, ao final do exearcipor vezes, edita decreto
(vulgarmente conhecido como decretdo ou jumbao@ssgrio ao ajuste (despesa
X créditos orcamentarios).

Em ocasibes passadas também fiz questao de ressalsforco do Executivo Estadual em reduzir
significativamente esse expediente tortuoso, vez em 2013 as despesas a apropriar
representavam 11,46% daquela verificada em 2010idéntica esteira caminhou a Secretaria de
Estado das Financas.

Em relacdo a ex-Secretéria, Aracilba Alves da Rochiita ao seu favor o fato da despesa néo
apropriada, atribuida a sua gestéao (28/01 a 03/044), relacionada a retencao feita pelo Banco
do Brasil, a titulo de PASEP (R$ 3.658.277,33),riaoem momento anterior a san¢édo da LOA
exercicio 2014 (03/02/2014). Em outras palavraé,aduele instante ndo havia sequer orcamento
para registrar, em rubrica propria, o dispéndio efado. A Contadoria, em face da auséncia de
orcamento, escriturou o gasto patrimonialmente, xdedo a contabilizacdo na esfera

orcamentaria para 0 momento posterior a concluségrbcesso legislativo da LOA. Neste caso,

entendo cabiveis apenas ressalvas a regularidade cdatas em apreco e recomendacdes no
sentido de envidar esfor¢cos para o ndo cometimaatdéntico deslize.

No que toca ao sucessor, Sr. Tarcio Handel da $tkssoa Rodrigues, idéntico raciocinio ndo se
aplica, vez que o orcamento estadual j& vigia. Raid, além das ressalvas e recomendacdes
preditas, 0 comportamento inadequado rende enseafgiéacdo de multa.

- De responsabilidade do Sr. Tarcio Handel da SiRassoa Rodrigues.
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Fracionamento de despesas, no valor de R$ 48.95@8@ttrariando o art. 23, 8 5° da Lei n°
8.666/93.

A imperfeicdo ora pautada é muito bem abordada [@&lbprocurador-Geral Luciano Andrade
Farias, cuja manifestacdo me acosto integralmerge@ vénia para colaciona-la ao meu voto:

A defesa do Sr. Tacio Handel argumenta que parteddspesas parceladas foi
realizada por sua antecessora, a Sra. Aracilba Roclue ndo se defendeu sobre
0 ponto, ja que o 6rgédo técnico ndo lhe atribuieiea. Ressalte-se que a Unidade
Técnica ndo contestou tal fato.

Assim, para cada item questionado (aquisicdo deemspaquisicdo de material
de escritério, aquisicdo de cartucho e aquisicdo dparelhos de ar-
condicionado), uma parte dos gastos fracionadosealizada pela Sra. Aracilba
Rocha e outra parte, pelo Sr. Tacio Handel.

Sob esse aspecto, caberia, em tese, a primeirargestrealizacdo do certame, o
que exigiria que fosse feita uma projecdo acerca dastos ao longo do
exercicio. Com a mudanca de gestdo, porém, ndooseria exigir do ora
defendente a realizacdo de licitagcdo para os casusque, a partir do momento
em que assumiu a pasta (04/04/14), ndo ultrapassaos limites legais da
dispensa — o que ocorreu nas hipéteses da aquisleamateriais de escritério e
de aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado.

Nos demais casos — aquisicao de moveis e aquidie@artuchos -, os dispéndios
do defendente ultrapassaram os limites legais, aigde os valores envolvidos,
considerando-se que nem todos os gastos ocorrerarsua gestdo, devam ser
reduzidos em relacéo ao montante sugerido pelatéuai

Por outro lado, em relacdo a primeira gestora, legla-se em consideracdo um
cenario hipotético de continuidade de sua gestda,pederia ter limitado os
dispéndios quando fosse atingido o limite legakapado cometer a ilegalidade
mencionada. Ou seja, a mudanca de gestdo acabqudmeando a analise da
eiva apontada pelo érgao técnico.

E bem verdade que, mesmo nos casos de dispensaitaedd, a escolha do
contratado e os precos devem ser justificados, @ arece nao ter ocorrido na
presente hipétese. Entretanto, para se evitar olomgamento do presente
processo, com a intimacao dos interessados, enteudg diante do cenario
excepcional verificado e dos valores reduzidosfalisas aqui verificadaglevem
ensejar apenas 0 envio de recomendacéo para a afiestdo, de modo gue nédo
sejam reiterados os fatos

Dito isso, voto pela(o):

- REGULARIDADE COM RESSALVAS das prestacdes dascdatSra. Aracilba Alves da Rocha
(01/01 a 03/04/14) e do Sr. Tarcio Handel da SRessoa Rodrigues (07/04 a 31/12/2014), ex-
gestores da Secretaria de Estado das Financastivakao exercicio de 2014;

- APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Tarcio HandelSilva Pessoa Rodrigues, no valor

de R$ 1.000,00 (um mil reais), correspondendo @2WUnidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFR/PB, assinando-lhe prazo de 60sgs@s) dias para o recolhimento voluntario

ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e FinanceManicipal, mediante documento de

arrecadagdo e receitas estaduais — DAE, com codigd7- multa do TCE-PB, sob pena de

cobranca executiva, desde ja autorizada, na higdteEssomissao;

- RECOMENDACAO ao atual titular da Pasta das Firem@staduais no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Fadeas normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasd@ilesi evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.
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DECISAO DO TIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procéss04231/15, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Pb), ACORDAM,aninmnidade, na sessao plenaria
realizada nesta data, em:

- JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as prestacdes tasadam Sra. Aracilba Alves da Ro-
cha (01/01 a 03/04/14) e do Sr. Tarcio Handel daaSPessoa Rodrigues (07/04 a 31/12/2014),
ex-gestores da Secretaria de Estado das Finanetatjvas ao exercicio de 2014;

APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Tarcio Handel da Skitessoa Rodrigues, no valor de R$
1.000,00 (um mil reais), correspondendo a 21,79dbdeés Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sd¢ayelias para o recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Mipal, mediante documento de arrecada-
¢ao e receitas estaduais — DAE, com cédigo 400Ttandio TCE-PB, sob pena de cobranca exe-
cutiva, desde ja autorizada, na hipétese de omjsséo

- RECOMENDAR ao atual titular da Pasta das Finaneataduais no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal,rdasnas infraconstitucionais e ao que deter-
mina esta Egrégia Corte de Contas em suas decistitando a reincidéncia das falhas constata-
das no exercicio em analise.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 03 de novembro de 2016.
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