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PROCESSO TC- 05393/10

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Riachdo droco.
Dendncia. Exercicio 20086RECURSO DE RECONSIDERACAO
contra decisdo proveniente do Acorddo APL TC n° /D84
Intempestividade. Ocorréncia. Auséncia de dolo, fen&u erro
crasso. Aplicacdo dos Principios da Fungibilidade Eeonomia
Processual. Conhecimento do recurso sob a forma de reviséo.
Provimento Integral.

ACORDAO APL-TC -0190/2015

RELATORIO:

Cuidam os presentes autos da analise de Recurftedensideracdo contra o Acdrddo APL TC n°
034/14, publicado no D.O.E. de 17/02/2014, cujasicfoi proferida neste termds, verbis:

I) tomar conhecimento da dendncia, no méritojulga-la procedente em parfeguanto a
execucdao de despesas irregulares no montante de5R%,54;

II) imputar débitoa Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego, no valor &$ 4.555,54,
decorrente de despesas ndo comprovadas, apuradpsesente processo, concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recahion dessa importancia ao erario
municipal, podendo dar-se a interveniéncia do Méri® Publico Estadual em caso de
inadimpléncia, conforme disp&e o art. 71 da Cougtéo Estadual,

lll) aplicar multa pessoah Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego, com fulero art. 56, I
da LOTCE, em razéao de infracdo a norma legal, norvde R$ 2.805,10, concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recahion dessa importancia ao erario
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcaarene Financeira Municipal, podendo
dar-se a interveniéncia do Ministério Publico Eatatlem caso de inadimpléncia, conforme
dispde o art. 71 da Constituicdo do Estado;

IV) dar conhecimentalesta decisdo a denunciante e a denunciada;

V) determinar o encaminhamento do processo a Corregedoria d€xigte para as
providéncias cabiveis.

Irresignada, a ex-Alcaidessa de Riachdo do PocmwavRecurso de Reconsideracdo (DOC. TC
10.948/14, fls. 336 e respectivo verso) devidamemdado aos autos, em 10/03/2014, no qual traz
consigo documento (Requisi¢cdo de Autenticacéo dasNoscais), emitido pela Secretaria de Estado
da Receita — SER (fl. 337), deferindo a autentioad@s talonarios fiscais.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIMQ, responsavel pelo exame da via recursal
atravessada, emitiu relatério (fls. 338/341) aparta para 0 ndo conhecimento da Reconsideracgéo,
vez que, embora interposta por pessoa legitimadi@mipestiva. Por outro lado, em relacdo ao
mérito, entendeu que a irresignacdo merecia acallidegral para descaracterizar a irregularidade
antes tida por procedente.

Instado a se posicionar, o Ministério Publico Espécatravés do Parecer n° 0689/15, datado de
11/05/2015, lavrado pela ilustre Procuradora-GeEdVira Samara Pereira de Oliveira, pugnou pelo
ndo conhecimento do presente Recurso de Recongiierpor idéntica razdo aquela apontada pelo
Orgdo Auditor, e, no mérito, caso superada a priglan pelo provimento integral, devendo-se
reformar o Acorddo APL TC n° 034/2014, promovergloasdeclaracdo de improcedéncia da
denuncia e a consequente desconstituicdo do délitsomulta impostos.

O Relator determinou o agendamento do feito papsesente sessao, realizando-se as intimacgdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR:
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E no art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 1§I93TCE/PB) que a interposi¢édo de Recurso de
Reconsideracdo encontra moldura juridica no amhiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideragdo, que teratefsuspensivo, serd apreciado por
guem houver proferido a deciséo recorrida, na forestabelecida no Regimento Interno,
e podera ser formulado por escrito uma s6 vez, psdponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do @@ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 30 desta Lei.

Por seu turno, no que toca a contagem de prazamgseceitua o artigo 30:

Art. 30. Salvo disposicdo em contrario, para efeitodisposto nesta Lei Complementar,
0s prazos serdo continuos, ndo se interrompendo serauspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluinadoei& do inicio e incluindo-se o dia
do vencimento.

§1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeii@ Gtil subsequente, se o inicio e o
término coincidir com final de semana, feriado aa ém que o Tribunal ndo esteja em
funcionamento ou que tenha encerrado o expedignésala hora normal;

§2° Considera-se como data da publicacdo o primaiia Util seguinte ao da
disponibilizacdo da informacé&o no Diario Oficialdftdnico do Tribunal;

8§3° Os prazos referidos nesta Lei contam-se do gwimdia Gtil que seguir ao
considerado como data da publicacao eletrdnica;

No tocante ao conhecimento dos recursos apresesit@&doo Regimento Interno, em seu artigo 223,
que vamos encontrar as premissas que os discipliRaierido dispositivo assim estabelece:

Art. 223. Ndo se conhecera de recurso quando:

| - manejado intempestivamente;

Il - o recorrente n&o possuir legitimidade;

Il - a peticdo for manifestamente impertinente,foema deste Regimento Interno;lV —
interposto por procurador ndo habilitado, salvoitua¢do contida no art. 5°, §1° da Lei
n° 8.906/94.

Da diccéo dos referidos dispositivos, extrai-segparformulacdo do Recurso de Reconsideragéo que
hdo de ser observados dois pressupostos de adidzsle, a saber: subscricdo por pessoa
legitimada para tanto e tempestividade.

A interposicdo fora manejada pela propria interedsa cumprindo, entdo, o pressuposto de
legitimidade, atendendo-se a premissa inicial.

Quanto a tempestividade, a decisdo combatida folipada na Edigcdo n° 949 do Diario Oficial
Eletrénico, no dia 17/02/2014, devendo a contagemnmterrupta iniciar-se em 18/02/2014,
terminando o prazo em 05/03/2014. O protocolo desga da insurreigdo aconteceu em 10/03/2014,
portanto, esgotado o prazo regimental. Todavia,epgmnalmente, o entdo Relator, Conselheiro
Umberto Silveira Porto, autorizou o recebimento wa recursal intentada, determinando a sua
anexacao e o0 consequente exame por parte da Digm@petente.

No nosso sentir, malgrado a aquiescéncia do antgriesidente do feito, a determinacado regimental
ndo pode ser olvidada, sob pena de insegurancdifai

Doutra banda, ndo se pode negar que a certiddofa#gdo fornecida pela SER, além de refutar a
irregularidade, constitui-se em superveniéncia deuwmnentos novos com eficdcia sobre a prova
produzida e, sendo assim, perfeitamente compatdvelinterposi¢éo de recurso revisional.

Por ndo vislumbrar indicios de dolo ou ma-fé naigéet, aliados a auséncia de erro crasso,
requisitos basicos a aplicabilidade do principio filmgibilidade recursal, entendo ser pertinente e
passivel de reconhecimento do presente, como Readdes Revisdo, porguanto atende aos
pressupostos extrinsecos e intrinsecos da vianatiza.

Destacando, inclusive, que, no caso em tela, a germecursal funcionara de forma a assegurar o
mais amplo direito de defesa instituido pela nowuastitucional, bem como tornard desnecessérias
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outras demandas processuais (manifestacdo da Aiglitoitiva ministerial e atos processuais
intermediarios), privilegiando assim a reclamadaeciglade processual.

Poder-se-ia arguir que a transmudacao de reconsig@ em revisdo suprimiria a Gltima opcédo
recursiva da ex-gestora. Saliente-se que para @g&s no curso processual a inquinada agente
deve, necessariamente, demonstrar interesse empagguanto, com a analise meritoria, opera-se a
perda absoluta do objeto da demanda. Nao ha quer,falortanto, em solapamento indevido de
direito a recurso.

Tangente ao mérito, ndo ha duvidas. Tanto a UnidB#lenica quanto o MPJTCE entendem que o
suporte a argumentacao reconsiderativa tem fordécignte para descaracterizar a irregularidade
apontada, devendo, portanto, declarar-se improcezlen denlincia e desconstituir a multa e a
condenacdo em débito. Tese a qual me filio.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$son® 05393/10 ACORDAM os membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Phijpanimidade, na sesséo realizada
nesta data, ensonhecer, excepcionalmente, aplicando-se o pringigia fungibilidade,o presente
Recurso impetrado, na forma revisional, e, no mértelo provimentointegral para reformar o
Acorddo APL TC 0034/14, afastando-se a condenag@débito, a sancdo pecuniaria imposta, bem
como para declarar improcedente da dendncia forma)ano que tange as despesas, supostamente
irregulares, realizadas junto a empresa lelda Danda Silva — El Shaday.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 20 de maio de 2015

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao EE€Pb



