TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC — 6769/06

Poder Executivo MunicipalPrefeitura de Marizdpolis Inspecao
Especial Representacdo apresentada pela Procuradoria Redjido

Trabalho a partir de Dendncia formalizada pelo Siddnto e
Sindsalde. Contratacdo por excepcional interessebliqul

Irregularidade. Cominacdo de multa. Assinacdo dezpr para
regularizacdo. Remessa ao Ministério Pudblico Estddu
Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC- 2590/ 2015

RELATORIO:

Os presentes autos tratam de Inspecdo Espeealzada no municipiale Marizopolis autorizada a
partir da Representacdo n°® 100/2005, protocoladaCoeardenadoria de Defesa dos Interesses Difusos e
Coletivos — CODIN, o6rgdo da Procuradoria Regional drabalho da 132 Regido (PB), tendo por
representantes o Sindicato dos Odontologistas ddsionto — e o Sindicado dos Trabalhadores Publicos
em Saude — Sindsaude —, ambos da Paraiba, acerqmostdveis contratacdes irregulares realizadas
pelos municipios Paraibanos. Copia da citada reprgéacao foi enviada a esta Corte de Contas por meio
do Oficio OF/CODIN/N © 451 (fl. 02), versando seumexos sobre falhas supostamente associadas a
gestdo do Municipio de Marizopolis.

O relatorio exordial da Auditoria (fls. 30/31), dato de 10/08/11, identificou a existéncia de cdagao

por excepcional interesse publico de dezoito psaditais de salude, que tém ocupado, por longo iaterv
temporal, cargos de “natureza efetiva”. O Orgdo W&o pontuou, igualmente, que dez servidores
estatutarios atuam na area de saude, requerendaresimentos acerca das respectivas admissdes. A
constatac@o ensejou a expedicéo de citacdo post&rafeito (fl. 33), senhalosé Vieira da Silvaque
apresentou documentacéo de defesa (fls. 34/124).

No relatério de andlise das contrarrazées (fls. iZB), o Orgédo Auditor concluiu que os servidores

efetivos foram regularmente admitidos pela via éeammes puablicos, presumindo-se a validade dos atos
de nomeacdo. Doutra banda, no que concerne as aagfies por excepcional interesse publico, ndo

apenas foram mantidas as falhas originalmente aslas no exdérdio, como também foi aferido o

agravamento da desconformidade, haja vista a am@bado contingente de servidores publicos

contratados ao arrepio das normas legais, como beou demonstrado no quadro que compde o item 2
da indigitada peca.

Chamado ao feito, o Ministério Publico de Contastieno Parecer n® 00815/15 (fls. 129/131), da canet
do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, tendo gsfecho as seguintes recomendagdes:

Ante o exposto, este Representante do Ministéfidid@IEspecial pugna pelo(a):

a) IRREGULARIDADE dos contratos excepcionais oraliasados;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Gestor Municisal, José Vieira da Silva,
com supedaneo no art. 56, Il, da LOTCE/PB, por sgsbancia as normas constitucio-
nais pertinentes a matéria;

c) BAIXA DE RESOLUGAO assinando prazo para quesala@estor do Municipio com-
prove a extingdo dos respectivos contratos;

d) REMESSA de cépias dos autos para o Ministériolifdl Comum,para providéncias
que entender necessarias no sentido de verificasipel pratica de improbidade admi-
nistrativa.

O Relator determinou o agendamento do feito parpr@sente sessdo, com a intimagdo do gestor
responsavel (Prefeito reeleito para gestdo de 2801B3), senhor José Vieira da Silva.
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VOTO DO RELATOR:

E de envergadura constitucional a regulamentacéoadmissdo de servidores para o desempenho de
funcdes publicas. Magna Carta estatuiu, em seu artigo 37, Il, a obrigatalagle da aprovacéo prévia
em concurso publico para o provimento de quaisgaegos ou empregos, englobando a seara do regime
estatutario, tipico da administracdo direta, autarcp e fundacional, bem como as sele¢cbes para o
regime trabalhista, que disciplina a contratacdorgpas empresas publicas e sociedades de economia
mista. Destarte, a aprovacdo em certame puUblicem, regra, a principal condicdo de ingresso na
Administracdo, representando o método que meltaatuz a prevaléncia dos principios da isonomia e do
mérito, ja que todos os postulantes podem particgra igualdade de condi¢des, logrando éxito aqueles
gue se revelem efetivamente os mais capacitados.

Se a regra é o concurso, obviamente ha espaco @eracdes. Neste rol se encontra a contratacdo por
excepcional interesse publico para recrutamentoptaidrio de servidores, como bem descreve o inciso
IX do j& citado artigo 3% A flexibilizacdo do instituto do concurso, nestesos, obedeceu a razées
I6gicas, “sobretudo as que levam em conta a detaatilade do prazo de contratacéo, a temporariedade
da caréncia e a excepcionalidade da situacédo derésse publica® Aqueles cujo exercicio da funcéo se
da nesses termos atuam em conjunto com os integrald quadro permanente, mas sem com eles
confundir-se, dada sua condicéo de transitoriedade.

Como claramente demonstrado nos autos, as conffataefetuadas pelo Municipio de Marizépolis para
preenchimento de vagas na area de saude ndo seteavalas condicionantes de excepcionalidade e
temporariedade, visto que os profissionais listageta Unidade de Instrucdo vém laborando em suas
funcbes ha varios exercicios. A propria norma mipaic deixa assente o carater transitorio das
contratacbes, ao estabelecer, na Lei 015/3005 prazos méaximos de seis meses ou um ano, igermit
apenas uma prorrogacao.

Merece destaque o fato de o gestor ter promovidasigele¢des ao longo da tramitacdo do presente
processo. E evidéncia desta pratica a admiss&o &lagentes comunitarios de satde e 4 agentes de
combate a endemias, ocorrida apés a elaboracdoxdadéal. Vale frisar que existe proibicdo expressa
de contratacdo temporaria para tais profissionaienforme intelec¢cdo do artigo 16 da Lei 11.350/06,
norma regulamentadora das disposi¢cfes constantestimp 198, §4°, da Carta da Republica.

Em suma, as contratacdes de servidores temporgnoexcepcional interesse publico, promovidas pela
Administracdo de Marizépolis, transgridem a nornerdgéncia, impondo ao gestor que as autorizou o
6nus da multa pecuniaria, como dispde o artigo Bg,da LOTCE/PB, bem como a obrigacdo de
regularizar a situacao relatada. Todavia, ha queesecautela, visto tratar-se de atendimento enaate
saude, de extrema importancia para os cidadaos daigipalidade. Pelo situacdo fatica descrita nos
autos, a despeito da irregularidade na contratagioprofissionais de salde, ndo se pode esquecer que
seu labor atende os anseios da populacdo em segrdestimais sensiveis. Faz-se necessario um razoavel
interregno temporal para promover certame publicems ocasionar solu¢do de continuidade no
atendimento publico de saude.

Ex positis, voto nos seguintes termos:

1. Declaracao de irregularidadelos contratos por excepcional interesse publicanmwvidos pelo
Municipio de Marizopolis, de acordo com listageaberada pela Auditoria.

2. Aplicacdo de multgpessoal ao Prefeito de Marizopolis, senfiosé Vieira da Silvano valor de
R$ 7.882,17, correspondente a 191,78 Unidades Kist& Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB.

1 A lei estabelecera os casos de contratacéo por deeperminado para atender a necessidade tempodiexcepcional inte-
resse publico.

2 José dos Santos Carvalho Filho em Manual de Dir&ilministrativo, Ed.23, p. 685.

3 Com as alterac8es propostas na Lei Municipal 01852(ls 59/63)..
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3. Assinagéo do prazde 60 (sessenta) dias para o devido recolhimeoitmtario do valor descrito
no item anterior, sob pena de cobranca executiva.

4. Assinacao do prazde 180 (cento e oitenta) dias para a regularizadasituacéo dos servidores
irregularmente contratados por excepcional inteeepsiblico, conforme lista integrante do rela-
tério técnico da Auditoria, que atuam na area dédmno Municipio de Marizopolis.

5. Recomendagdao Prefeito Municipal de Marizopolis a estrita @pgancia das normas que regu-
lamentam a contratacdo de pessoal.

6. Remessale copias dos autos para o Ministério Publico dteBe da Paraiba, para providéncias
gue entender necessarias a verificacdo de eveptatita de improbidade administrativa.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&3on° 6769/06, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMpanimidade, na sessao realizada nesta data,
em:

1. Declarar irregularesos contratos por excepcional interesse publicaymeidos pelo Municipio
de Marizopolis, de acordo com listagem elaborada peiditoria.

2. Aplicar multa pessoal ao Prefeito de Marizépolis, sentiosé Vieira da Silvano valor de R$
7.882,17, correspondente a 191,78 Unidades FisdaisReferéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, com fulcro no art. 56, 1l, da LOTCE/PB.

3. Assinar prazode 60 (sessenta) dias para o devido recolhimealontario do valor descrito no
item anterior, sob pena de cobranca executiva.

4. Assinar prazode 180 (cento e oitenta) dias para a regularizadacsituacao dos servidores irre-
gularmente contratados por excepcional interesddipd, conforme lista integrante do relatério
técnico da Auditoria, que atuam na area de saudMunicipio de Marizépolis.

5. Recomendarao Prefeito Municipal de Marizépolis a estrita epgancia das normas que regula-
mentam a contratacéo de pessoal.

6. Remetercdpia dos autos para o Ministério Publico do EstadoParaiba, para providéncias que
entender necessarias a verificacdo de eventualgaréte improbidade administrativa.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 18 de junho de 2015

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Luciano Andrade Farias
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE-PB



