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ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2008,
DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA DA RAIZ, DA
RESPONSABILIDADE DO SENHOR ANTONIO MARCULINO DA
SILVA - IRREGULARIDADE DAS CONTAS, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS
DA LRF — APLICAGAO DE MULTA, DENTRE OUTRAS
MEDIDAS.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO -
CONHECIMENTO - PROVIMENTO, A FIM DE AFASTAR A
IMPUTAGCAO DE VALORES E A MULTA, ALEM DE JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS AS PRESENTES CONTAS.

ACORDAO APL TC- 770/ 2.010

Esta Corte de Contas, na Sessao Plenaria de 17 de marco de 2.010 , nos autos que
trataram da Prestacé@o de Contas Anual da Mesa da Camara Municipal de SERRA DA RAIZ,
relativa ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO MARCULINO
DA SILVA, em face da existéncia de despesas nao licitadas (19,17% da des pesa
realizada), insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo
(R$ 16.019,31), ndo comprovacdo documental das desp esas dos meses de abril,
setembro, outubro, novembro e dezembro/08, no monta nte de R$ 85.045,17, nado
empenhamento e pagamento de despesa com pessoal ref  erente a dezembro/08, nédo
empenhamento e ndo pagamento de obrigacbes patronai s junto ao INSS,
empréstimos consignados em nome de pessoas ndo pert encentes ao quadro
funcional da Camara, ndo implementacao do controle de combustivel previsto na RN
TC 05/2005, decidiu, através do Acorddo APL TC 213/2.010 (fls. 197/202), por (in verbis):

1. JULGAR IRREGULARES as contas da Mesa da Camara d e Vereadores de
SERRA DA RAIZ, relativas ao exercicio de 2008, de r esponsabilidade do
Senhor ANTONIO MARCULINO DA SILVA, nestas considera ndo o
atendimento PARCIAL as exigéncias da Lei de Respons  abilidade Fiscal,

2. DETERMINAR ao ex-Chefe do Poder Legislativo, Sen hor ANTONIO
MARCULINO DA SILVA a restituicdo aos cofres publico s municipais, no
prazo de 60 (sessenta) dias, para recolhimento volu ntério, sob pena de
cobranga executiva, da importancia de R$ 89.446,90, sendo R$ 85.045,17,
referente a despesas ndo comprovadas e R$ 4.401,73, referente a
empréstimos consignados feitos a pessoas ndo perten centes ao quadro
funcional da Camara Municipal;

3. APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.805 ,10 (dois mil e oitocentos
e cinco reais e dez centavos), em virtude de descum primento a Lei de
LicitacGes, Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/00, Resolugdo RN TC
05/2005, existéncia de despesas ndo comprovadas e e mpréstimos
consignados feitos a pessoas ndo pertencentes ao qu adro funcional da
Camara, configurando as hipéteses previstas no arti go 56, incisos Il e lll da
LOTCE (Lei Complementar 18/93);

4. CONCEDER-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para 0 recolhimento
voluntério do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizagéo
Financeira e Orgcamentaria Municipal, sob pena de co branca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniénci a da Procuradoria Geral
do Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daque la, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) di as seguintes ao término
do prazo para recolhimento voluntario, se este nao ocorrer;
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5. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, acerca das irregularidades
constantes destes autos, que estdo sob a sua compet  éncia, a fim de que
tomem as providéncias que entender cabiveis;

6. ENCAMINHAR coépia dos presentes autos ao Ministér  io Pablico Comum, com
vistas a analisar os indicios de cometimento de ato s de improbidade
administrativa, crimes licitatérios, crimes contra a Administracdo Publica e
fraude pelo Senhor ANTONIO MARCULINO DA SILVA;

7. RECOMENDAR a atual Presidéncia da Mesa da Camara de Vereadores de
SERRA DA RAIZ, no sentido de que ndo mais repita as  falhas apontadas nos
presentes autos, especialmente no que tange a reest ruturacdo de suas
praticas administrativas e contdbeis, bem como aos ditames da Constituicédo
Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 8.6 66/93, Lei 4.320/64, Lei
8.429/92, bem como as normas emitidas por esta Cort e de Contas.

Irresignado, o ex-Presidente da Camara Municipal de Serra da Raiz, Senhor Antbnio
Marculino da Silva , interpds o Recurso de Reconsideracao de fls. 206/657, que a Auditoria
analisou e concluiu pelo seu CONHECIMENTO e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO
PARCIAL, tendo em vista:

| — ELIDIR as irregularidades referentes a:

1. ndo comprovacdo documental das despesas dos meses de abril, setembro,
outubro, novembro e dezembro/08, no montante de R$ 85.045,17 (fls. 125/126);

2. empréstimos consignados em nome de pessoas hdo pertencentes ao quadro
funcional da Camara;

3. apropriacdo indébita de R$ 10.229,94, referente a consignacdes junto ao Banco
Paulista.

Il — MANTER as seguintes irregularidades:

1. despesas ndo licitadas relativas a fornecimento de combustivel, locacdo de
veiculo, prestacdo de servicos contdbeis e advocaticios’, no total de
R$ 64.154,00, representando 19,17% da despesa realizada (fls. 179 e 185/186);

2. uso de recursos extra-orcamentarios, no valor de R$ 16.019,31, para cobrir
despesas orcamentarias (item 4 do relatério inicial — fls. 179 e 185/186);

3. insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo, no valor de
R$ 59.256,23 (item 7.4 do relatério inicial — fls. 182 e 185/186);

4. nao recolhimento das consignagdes do INSS dos servidores.

N&o foi solicitada a prévia oitiva ministerial, esperando-se 0 seu pronunciamento nesta
oportunidade.

Foram procedidas as comunicagdes de praxe.

E o Relatdrio.

PROPOSTA DE DECISAO

O Relator, data maxima venia, ousa divergir da douta Auditoria, no tocante aos
seguintes pontos:
1. o ndo recolhimento das consighacdes dos servidores junto ao INSS j& foi objeto de
representacdo a Receita Federal do Brasil, nos termos do item 5 do Acorddo APL
TC 213/2010, ndo havendo o que se falar em irregularidade;

'o procedimento de Inexigibilidade n® 01/2008 para contratacdo de servigcos advocaticios foi desconsiderado, tendo em vista
conter indicios de fraude, nos termos constantes da Proposta de Deciséo (fls. 198).
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2. quanto a insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo, no
valor de R$ 59.256,23, verifica-se que tal valor foi reduzido a R$ 16.019,31,
conforme item 3 da Proposta de Decisdo do Relator (fls. 199), acatada a
unanimidade, nos termos do Acérddo APL TC 123/2010 (fls. 201/202);

3. em relacdo ao uso de recursos extra-orcamentarios, no valor de R$ 16.019,31,
para cobrir despesas orcamentérias, bem como a suposta apropriacdo indébita de
consignacdes junto ao Banco Paulista, no valor de R$ 10.229,94 (fls. 665), tais
irregularidades foram entendidas como passiveis apenas de recomendacéo,
conforme itens 4 e 7 da Proposta de Decisdo do Relator (fls. 199), acatada, a
unanimidade por esta Corte de Contas, conforme o supracitado Aresto;

4. no tocante as licitac6es néao realizadas, é de se descontar o valor de R$ 18.000,00
a titulo de contratacdo de servigos contdbeis, cuja execucdo da despesa se da
através de inexigibilidade de licitacdo, restando como nao licitadas, despesas
correspondentes ao percentual de 13,80% da Despesa Orcamentéria Total

No mais, concorda com a Unidade Técnica de Instrugéo, entendendo que:

1. ndo h& prova suficiente para a restituicdo do montante referente a empréstimos
consignados em nome de pessoas ndo pertencentes ao quadro funcional da
Céamara, no valor de R$ 4.401,73, merecendo ser elidida a irregularidade;

2. da mesma forma, tendo em vista que o recorrente comprovara a documentacao da
despesa dos meses de abril, setembro, outubro, novembro e dezembro/08, no
montante de R$ 85.045,17 (fls. 125/126), cabe ser afastada a pecha.

Isto posto, considerando-se como Unica macula de potencial significativo para o
desprovimento do apelo extremo € a falta de licitagdo para o percentual a este titulo antes
referenciado, admito as ponderacdes do Conselheiro Umberto Silveira Porto , no sentido
da existéncia, no municipio, de apenas um posto de combustivel, se houver, o que reduziria
bastante o percentual de despesas nao licitadas, posto que o valor apontado neste
pormenor, também, € consideravel.

Com efeito, o Relator PROPOE no sentido de que os integrantes deste egrégio
Tribunal Pleno CONHECAM do presente Recurso de Reconsideracdo, posto que atendidos
0s pressupostos de admissibilidade e, no mérito, reconhecam afastadas as irregularidades
relativas a: a) ndo comprovacdo documental das despesas dos meses de abril, setembro,
outubro, novembro e dezembro/08, no montante de R$ 85.045,17; b) empréstimos
consignados em nome de pessoas ndo pertencentes ao quadro funcional da Céamara
(R$ 4.401,73) e, por isso mesmo, CONCEDAM PROVIMENTO ao recurso interposto, desta
feia, JULGANDO REGULARES COM RESSALVA as contas da Mesa da Camara Municipal
de Serra da Raiz e desconstituindo-se o0 valor da multa de R$ 2.805,10 (dois mil e
oitocentos e cinco reais e dez centavos)

E a Proposta.

DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC - 03210/09; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;
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ACORDAM os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade, na Sesséo realizada nesta data, de acordo com a Proposta
de Decisdo do Relator, em CONHECER do presente Recu rso de Reconsideracéo,
posto que atendidos os pressupostos de admissibilid ade e, no mérito, RECONHECER
afastadas as irregularidades relativas a: a) ndo co mprovagao documental das
despesas dos meses de abril, setembro, outubro, novn embro e dezembro/08, no
montante de R$ 85.045,17; b) empréstimos consignado s em nome de pessoas nao
pertencentes ao quadro funcional da Camara (R$ 4.40 1,73) e, por iSSO mesmo,
CONCEDER PROVIMENTO ao presente RECURSO DE RECONSID ERACAO e, desta
feita, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas da Mesa da Camara
Municipal de Serra da Raiz do exercicio de 2008, so b a responsabilidade do Senhor
ANTONIO MARCULINO DA SILVA e DESCONSTITUIR o valor da multa de R$ 2.805,10
(dois mil e oitocentos e cinco reais e dez centavos ).

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa-Pb, 04 de agosto de 2.010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz  Filho
Presidente

Auditor Marcos Anténio da Costa
Relator

Dr. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico Especial Junto ao TCE-PB
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