Processo TC n° 04.406/15

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) e da
Gestdao Fiscal, exercicio financeiro 2014, do Sr. Austerliano Evaldo de Aratjo, Prefeito
Constitucional do Municipio de Gado Brave — PB, apresentada a este Tribunal dentro do prazo
regimental.

Do exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 243/368, com as seguintes observagoes:

- A Lei n° 226/2013 estimou a receita em R$ 16.358.000,00, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total
org¢ado. Desses valores, a receita efetivamente arrecada somou RS 17.075.047,94, a despesa realizada
alcancou R$ 18.001.684,56, ¢ os créditos adicionais regularmente utilizados totalizaram RS
4.138.479,54;

- As aplicagdes em MDE totalizaram R$ 2.193.912,83, correspondendo a 26,39% do total das receitas
de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao FUNDEF, as aplicagdes na valorizagdo e
remuneragdo do magistério alcancaram 57,73% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- O montante aplicado em Ag¢des e Servigos Publicos de Satude foi de RS 1.103.339,04, equivalente a
13,76% da Receita de Impostos;

- Os gastos com a folha de pessoal do Executivo somaram R$ 8.128.456,66, representando 49,83%
da Receita Corrente Liquida;

- Nio foi verificado excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os gastos com obras e servigos de engenharia somaram R$ 480.439,54, correspondendo a 2,67% da
Despesa Or¢amentaria Total;

- Os Balangos foram corretamente elaborados, sendo que o Financeiro apresentou um saldo para o
exercicio seguinte no montante de R$ 1.427.794,69, distribuido exclusivamente em Bancos;

- A divida municipal, ao final do exercicio sob exame, correspondeu a 34,89% da receita corrente
liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 27,55% de flutuante e 72,45% de fundada;

- O repasse ao Poder Legislativo ultrapassou o limite legal, correspondendo a 7,02%;

- Houve Diligéncia in loco no municipio no periodo de 08 a 11.09.2015;

- Os RGF’s e REO’s foram publicados ¢ enviados a esta Corte dentro do prazo regulamentar e de
acordo com a legislagdo pertinente;

Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou diversas irregularidades, o que
ocasionou a notifica¢do do Prefeito daquela localidade, Sr. Austerliano Evaldo de Araujo, que acostou
sua defesa as fls. 375/913 dos autos.

Do exame dessa documentacdo, o orgdo de instrucdo emitiu novo relatério entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

b) Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas.

¢) Ndo-adogao de providéncias para a constituicio e arrecadacio do crédito tributario.
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d) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de RS 305.739,21.

¢) Inexisténcia de procedimentos licitatorios para despesas sujeitas a tal procedimento, no valor
de R$ 1.099.458,43, sendo: RS 241.085,20 referente a locacdo de veiculos; RS 41.150,00 a
estrutura para festas; R$ 78.000,00 a aquisicdo de terreno; RS 54.317,00 a géneros alimenticios;
R$ 52.800,00 a assessoria contdbil; RS 47.796,00 a exames clinicos; RS 36.717,00 a material
escolar; RS 36.536,91 a servicos de engenharia; RS 32.150,00 a assessoria advocaticia, e as demais
despesas, pagas a 32 credores, relativas a diversas aquisicoes de mercadorias, conforme quadro
demonstrativo as fls. 922/923 do relatorio de andlise de defesa.

f) Nao apresentacao das seguintes licitacoes: Convite n° 01/2014, Convite n° 03/2014, Pregao
Presencial n° 22/2014, Pregao presencial n° 46/2014 e Tomada de Precos n° 05/2014.

g) Aplicacio em remuneracio e valorizacao do magistério de 57,73% dos recursos do FUNDEB.
h) Encaminhamento do Parecer do FUNDEB apos o prazo legal.

i) Aplicacdes em acdes e servicos publicos de satide de percentual correspondente a 13,76% da
receita de impostos e transferéncias.

j) Inexisténcia do Portal de Transparéncia no municipio.
K) Omissio de valores da Divida Fundada, referentes a precatorios e a débitos com a Energisa.

1) Nao retencdo/recolhimento de contribuicdes previdenciarias patronais ao INSS, no montante
de RS 544.275,83.

m) Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

n) Nao construcdo de aterro sanitirio municipal, ndo se enquadrando na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

0) Inexisténcia de comprovacdo de gastos com locacio de veiculos, no montante de RS
1.363.769,60, sendo que esses gastos representaram 7,99% da receita anual.

p) Inexisténcia de comprovacdo de gastos com prestadores de servicos, num total de RS
293.298,00.

Em relagdo aos gastos com o FUNDEB (57,73%), a defesa questionou a exclusdo pela
Auditoria de R$ 78.197,59 referente a obrigagoes patronais de 12/2013, e de RS 111.221,69 referente
a complementagdo de folha de pagamento de professores.

De acordo com a Auditoria, o0 pagamento de obriga¢Ges patronais de competéncia 12/2013
ndo pode ser considerado, pois segundo a legislagdo do FUNDEB, essa despesa ¢ de exercicio
anterior, que deveria ser paga com recursos do exercicio de 2013. Ja quanto ao pagamento dos
professores (NE n® 412/750/1103/1494/1920/2278/3188/3598/4237/4569/27/21 ¢ 4005) apenas os
empenhos 2721 e 4005 podem ser considerados, pois os demais foram pagos com recursos diversos a
transferéncia do FUNDEB.

Quanto aos gastos com saude, a defesa alega que, de conformidade com os seus registros
contabeis, obtiveram um gasto com essa fung¢do na ordem de R$ 1.479.051,27 e, mesmo considerando
a exclusdo processada pela Auditoria o percentual alcanga 16,62%.
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A Auditoria esclarece que o valor apresentado pelo defendente como recursos proprios na
fungdo satde, R$ 1.479.051,27, ndo procede, pois, de acordo com os dados do SAGRES, o montante
foi de R$ 1.249.796,94 ¢, apds as exclusdes realizadas, permanece o percentual aplicado calculado no
Relatoério Inicial, 13,76%.

Em relacdo a ndo construgdo de Aterro Sanitdrio, informou o defendente que o municipio
esta inserido no Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Solidos do Cariri Oriental, o qual
tem por objeto encontrar o destino adequado para os residuos solidos oriundos desses municipios.

A Auditoria informa que, apesar de serem apresentadas acdes para atendimento a politica de
residuos solidos, € o municipio integrar um consércio (CIGRESCOR), até a data da inspecao realizada
(10.09.15) os residuos eram depositados em um lixao.

Quanto as despesas com locagdo de veiculos, a defesa acostou somente os documentos
relativos ao Pregdo Presencial 11/2014, e parte da documentagdo do Pregdo 12/2014.

Quando da Inspecdo in loco (Doc. 56908 15), a Auditoria solicitou os contratos, controle de
gastos com combustiveis e pecas e controle de transporte de estudantes. Entretanto, nenhuma
documentagdo foi colocada a disposicdo. Registre-se que conforme amostra de empenhos
selecionados (Doc. 56923 15), as descrigoes constantes nas NE sdo genéricas, além destes ndo
possuirem assinatura do ordenador da despesa e atesto dos servigos realizados — discriminados e
quantificados. Em rela¢do aos servigos prestados pelas empresas GADO BRAVO TURISMO (R$
11.000,00) ¢ ROCHA TURISMO (R$ 199.029,60), este Relator entende que os mesmo estdo
comprovados, o que reduz o valor ndo comprovado para R$ 1.153.740,00.

Em relagdo aos prestadores de servigos, houve comprovagdo de servigos realizados com
oficinas de fotografias, assessoria em controle interno, levantamento topografico, seguranga de dados
de informatica, assessoria em engenharia ambiental, ¢ honorarios advocaticios. Assim, o total das
despesas ndo comprovadas alcangou R$ 199.836,00 (Relatorio Analise Defesa - fls. 942/943).

De posse dos autos, o Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Douto Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n® 309/16 com as seguintes consideracdes:

- Quanto a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, constitui ato ilicito,
porque realizado em desrespeito ao disposto em norma constitucional e infraconstitucional relativa a
finangas publicas, representando, pois, macula a execugdo do orgamento, além de inequivoca ofensa
ao principio da legalidade.

- A ocorréncia de déficit de execuciio or¢camentaria, sem ado¢ao das providencias efetivas, no
valor de RS 926.636,62, e de ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
305.739,21 destoam da ordem fiscal. Os valores apontados como deficitarios configuram
desequilibrio, ferindo o planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito
indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal.

- Quanto a nao adoc¢ao de providéncias para a constituiciio e arrecadacéio do crédito tributario, é
imprescindivel que se alerte veementemente o gestor para a adogdo dos procedimentos tendentes ao
cumprimento da lei.

- No que diz respeito a nao realiza¢do de processo licitatorio, no total de RS 1.099.458,43, a civa
pesa negativamente nas contas e revela ato de improbidade administrativa. J& quanto a nio
apresentacio, durante inspecio in loco, dos procedimentos licitatorios na verdade, tais elementos
ndo foram sonegados, pois todos os existentes procedimentos foram objeto de complementaciao de
instrugdo a posteriori.
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- Quanto a aplicacfo abaixo do minimo exigido em remunera¢io do magistério, tal irregularidade
nao constitui mera inobservancia ao disposto nas normas legais ja citadas, mas, sobretudo, afronta a
um direito constitucional, posto ser inequivoco que a valorizagdo do Magistério tem efetiva
repercussao na qualidade do ensino.

- Em relacdo a auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB, vale registrar que 0 mesmo
¢ um dos documentos exigidos para compor a prestagcdo de contas de Prefeito, conforme o artigo 12,
inciso VIII, da Resolugdo Normativa RN-TC- 03/2010. Assim, a irregularidade em comento deve
contribuir para a emissdo de Parecer Contrario, bem como ensejar a aplicagdo de multa ao Gestor, nos
termos do artigo 56, II, da LOTCE.

--- Por ter aplicado em acdes e servicos publicos de saude, em 2014, apenas 13,76% das receitas
de impostos proprios e repartidos, o Municipio de Gado Bravo ndo cumpriu o sobredito preceito
constitucional, representando tal eiva inequivoca gravidade na gestdo publica. Além disso, o Parecer
Normativo PN TC n°® 25/04 crava que tal irregularidade ¢ fato bastante para emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas.

- No tocante a nao liberacio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacgoes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico, como ndo houve o referido cumprimento da determinacdo legal,
embora a defesa tenha indicado a adogdo de medidas nesse sentido, mostra-se adequado o envio de
recomendacdo ao gestor no sentido de que adote as providéncias necessarias para suprir as referidas
dificuldades.

- Quanto a omissao de valores da divida fundada, ¢ mister que o municipio se organize ¢ mantenha
sua contabilidade em estrita consondncia com os principios ¢ normas legais pertinentes.

- Em relacdo ao nio empenhamento da contribuicdo previdencidaria do empregador, ¢ inegavel
que se trata de irregularidades temerarias, de alto risco, pois em um futuro proximo as finangas da
entidade poderdo estar seriamente comprometidas, pois terdo que arcar com o passivo acumulado no
decorrer do tempo. Nesse sentido, compete aplicar multas e fazer recomendagdes ao gestor no intento
de lhe direcionar a boa gestdo e ao imprescindivel zelo pela saude financeira do Municipio.

- No que diz respeito a contratagao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
publico, o Gestor deve promover o desligamento dos agentes contratados para desempenhar
atribuigdes permanentes, ordinarias ¢ regulares da Administracdo Publica.

- Finalmente, quanto a auséncia de documentos comprobatérios de despesas, cabe aos gestores o
esclarecimento acerca das incongruéncias relatadas pela Auditoria. Mantendo-se, sem a devida
explicagdo, os gastos questionados, na linha do entendimento adotada por esta Corte, impde-se a
imputacao do débito aos responsaveis.

Ante o exposto, opinou o Parquet pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovagio das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE das contas no tocante aos atos de gestdo
de responsabilidade do Prefeito Gado Bravo, Sr. Austerliano Evaldo Aratjo, exercicio 2014;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. APLICACAO DE MULTA ao mencionado gestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

4. IMPUTACAO DE DEBITO, nos valores consignados pelo 6rgio de auditoria, em razio de
auséncias de documentos comprobatérios de despesas;
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5. COMUNICACAO AO MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogio das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

6. COMUNICACAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito das falhas
atinentes as obrigagdes previdenciarias;

7. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Gado Bravo no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas.

E o relatério e houve notificacdo do interessado para a presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o posicionamento da Unidade Técnica, assim como o parecer do representante
do Ministério Publico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba:

a) Emitam PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas do Sr. Austerliano Evaldo Aratjo, Prefeito
constitucional do municipio de Gado Bravo-PB, exercicio 2014, encaminhando-o a consideracdo da
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

b) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituigdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM IRREGULARES os atos de gestdo e
ordenagdo de despesas do Sr. Austerliano Evaldo de Araujo, como descritas no Relatorio;

¢) Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF;

d) Imputem ao Sr. Austerliano Evaldo Aratijo, Prefeito Municipal de Gado Bravo, débito no valor total de
RS 1.353.576,00 (30.738,17 UFR-PB), sendo R$ 1.153.740,00 referentes a despesas consideradas
irregulares com locagdo de veiculos, € R$ 199.836,00 referentes a despesas ndo comprovadas com
prestadores de servigos, assinando-lhe o prazo de 30 dias para devolucdo aos cofres do municipio. O
relator confirma que ndo foram apresentados, nem na PCA nem na ocasido da defesa, os documentos
habeis a comprovacao dos gastos com locagdo de veiculos;

e) Apliquem ao Sr. Austerliano Evaldo Araujo, Prefeito Municipal de Gado Bravo, multa no valor de R$
9.336,06 (210,03 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°
18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntdrio ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/200;

f) Comunicar ao MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogio das medidas legais pertinentes,
diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais

g) Representem ao INSS (Receita Federal e DELEPREV) acerca dos fatos levantados pela DIAFI
concernentes a sua area de atuagdo

h) Recomendem ao declinado Chefe do Poder Executivo de Gado Bravo, no sentido de ndo reiterar nas
eivas aqui esquadrinhadas;

Ea proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Municipio: Gado Bravo PB

Prefeito Responsavel: Austerliano Evaldo Aratijo
Patrono/Procurador: Marco Aurélio de Medeiros Vilar

MUNICIPIO DE GADO BRAVO - Prestacio de Contas
Anuais do Prefeito — Exercicio 2013. Parecer Contrario a
aprovacio das contas. Atendimento Parcial as disposicdes da
LRF. Imputac¢iio de débito. Aplicacio de Multa. Assinacio de
prazo para providéncias. Recomendacdes. Representacio.

| ACORDAO APL TC n° 0181/2016 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04.406/15, referente a Prestagao

Anual de Contas do Prefeito Municipal de Gado Bravo-PB, Sr. Austerliano Evaldo Araujo, relativa
ao exercicio financeiro de 2013, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessio plenaria realizada nesta data, a unanimidade, na
conformidade do relatorio e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7)

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR IRREGULARES os atos de gestdo e ordenacdo de despesas do Sr.
Austerliano Evaldo de Araujo, como descritas no Relatorio;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagéo as disposi¢oes da LRF;

Imputar ao Sr. Austerliano Evaldo Aratijo, Prefeito Municipal de Gado Bravo, débito no valor total de R$ R$
1.353.576,00 (30.738,17 UFR-PB), sendo R$ 1.153.740,00 referentes a despesas irregulares com locacdo de
veiculos, ¢ RS 199.836,00 referentes a despesas ndo comprovadas com prestadores de servigos, assinando-lhe o
prazo de 30 dias para devolugdo aos cofres do municipio, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, podendo-se d4 a intervengdo do Ministério Publico Comum, na
forma da Constitui¢do Estadual;

Aplicar ao Sr. Austerliano Evaldo Aratijo, Prefeito Municipal de Gado Bravo, multa no valor de R$ 9.336,06
(210,03 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se da a intervencdo do Ministério Publico
Comum, na forma da Constituigdo Estadual;

Comunicar a0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogio das medidas legais pertinentes, diante dos
indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais

Representar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos levantados concernentes a sua area de atuacéo

Recomendar ao declinado Chefe do Poder Executivo de Gado Bravo, no sentido de ndo reiterar nas eivas aqui
esquadrinhadas;

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Joio Agripino, Jodao Pessoa, 27 de abril de 2016.
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Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL




