N A
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04218/16

Administrativo. Administragdo Indireta Municipal. Instituto
Municipal de Previdéncia do Municipio de Belém de Brejo do Cruz.
Prestagcdo de Contas relativa ao exercicio de 2015. Irregularidade.
Aplicacdo de Multa. Recomendacgoes. Cientificacdo.

ACORDAO ACI-TC 01706/17

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2015, do Instituto
Municipal de Previdéncia do Municipio de Belém de Brejo do Cruz, tendo por gestor o Sr°. Girley
Jales Ledo.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departamento de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdencidria - Divisdo de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo Previdencidria -
(DIAFI/DEAPG/DIAPG) deste Tribunal emitiu, com data de 27/10/2016, o Relatorio de fls. 800/807,
cujas conclusées sdo resumidas a seguir:

1) A prestacdo de contas foi entregue dentro do prazo legal.

2) Segundo o Balango Orcamentdrio, a Lei Or¢camentdria Anual previu receitas e fixou despesas
no montante de R$ 2.150.200,00.

3) A receita efetivamente arrecadada atingiu o valor total de R$ 1.209.570,64 — 43,74% menor
que a prevista inicialmente.

4) A despesa realizada atingiu o valor total de R$ 1.350.027,68, dos quais R$ 1.253.625,66
destinados ao pagamento de aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdencidrios,
evidenciando um deficit na execu¢do or¢camentdria no valor de R$ 140.457,04.

5) O Balango Financeiro apresentou um saldo para o exercicio seguinte de R$ 361.724,17.

6) As despesas administrativas, no valor de R$ 96.402,02, corresponderam a 2,04% da
remuneracdo dos servidores efetivos ativos, inativos e pensionistas do municipio no exercicio
anterior - R$ 4.726.421,96, portanto, superior aos 2% determinados pela Portaria MPS n°
402/08 no seu artigo 15.

7) Ao final de 2015, o Municipio de Esperanca/PB contava com 271 (duzentos e setenta e um)
servidores efetivos ativos junto a Prefeitura Municipal e o Instituto de Previdéncia Municipal
apresentava 61 (sessenta) inativos e 12 (doze) pensionistas.

Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgdo Auditor e em atengdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, previstos na CF, art.
5° LIV e LV, o Gestor do Instituto de Previdéncia de Belém de Brejo do Cruz, Sr° Girley Jales Ledo
foi regularmente citado. Na sequéncia, depois de solicitar e ter diferida dilacdo de prazo para
contestacdo, o mencionado cidaddo apresentou arrazoado (DOC TC. n° 61.800/16), acompanhado de
documentagdo de suporte.

De retorno a Divisdo de Auditoria competente (DIAGM VI), o representante da Unidade Técnica,
ante o exame das contrarrazoes, posicionou-se conclusivamente pela manutencdo de todas as
irregularidades descortinadas na peca instrutoria inaugural, a saber:

e Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP no final do exercicio
analisado.

e Aliquota Patronal (custo normal) inferior ao limite minimo estabelecido na Lei Federal n°
9717/98.

® Auséncia de elaboracdo de plano de amortizacdo para cobertura de déficit atuarial,
conforme disposto no art. 19, da Portaria MPS n° 403/2008.
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® Auséncia de realizacdo da avaliacdo atuarial referente ao exercicio sob andlise,
descumprindo o artigo 1°, inciso I da Lei Federal n° 9.717/98.

®  Ocorréncia de excesso de despesas administrativas, contrariando ao disposto no art. 6°,
inciso VIII, da Lei n°® 9.717/1998, art. 41 da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09 e o artigo.
15 da Portaria MPS n° 402/2008.

e Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentdria, descumprindo o artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000.

e Erro na elaboragdo do balanco patrimonial, devido a auséncia de registro do saldo dos bens
moveis provenientes do exercicio de 2008 (R$ 1.836,00), bem como do montante registrado
como "valores diversos" (R$ 9.780,3) em 2008 e registro incorreto do saldo das provisoes
matemdticas no final do exercicio.

®  Auséncia de controle da divida da prefeitura junto ao RPPS municipal.

Instado a se manifestar, o Parquet ofereceu Parecer n° 0601/17, lavrado pela ilustre Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinando pelo(a):

a) IRREGULARIDADE das contas anuais do Presidente do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Belém do Brejo do Cruz, Sr. Girley Jales Ledo, referente ao exercicio de 2015;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao mencionado gestor, com arrimo nos artigos 56, II, da
Lei Orgdnica desta Corte, em face da transgressdo a normas legais, conforme apontado no
presente Parecer;

¢) DETERMINACAO a atual gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Belém do Brejo
do Cruz para providenciar a insercdo de dados no Balango Patrimonial de 2015 do saldo dos
“bens mdveis” provenientes do exercicio de 2008 (R$ 1.836,00) e do montante registrado
como “valores diversos” (R$ 9.780,30) em 2008, assim como escriturar, no BP, o valor da
provisdo matemdtica estimada na Avaliagdo Atuarial de 2016, com data base em 31/12/2015;

d) RECOMENDACAO EXPRESSA a atual gestdo da Autarquia Previdencidria do Municipio de
Belém do Brejo do Cruz no sentido de:

® Adotar providéncias para regularizar sua situagcdo perante o Ministério da Previdéncia
Social, no tocante a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP;

® Ndo voltar a incorrer em excesso de despesas administrativas nos exercicios futuros,
devendo observar o disposto no art. 6°, VIII da Lei n° 9.717/98;

® Adotar uma gestdo fiscal equilibrada e eficiente, com respeito aos comandos legais
previstos na Lei 101/2000, especialmente no que diz respeito ao disposto no art. 1° da
LRF;

e Organizar a contabilidade do Instituto Previdencidrio, de modo a permitir que se
identifique o montante da divida da Prefeitura para com a autarquia, bem como quais os
parcelamentos de débito vigentes em cada exercicio, evitando repetir falhas da espécie
em exercicios futuros.

e) RECOMENDACAO ao Chefe do Executivo municipal (responsdvel pela fixa¢do das
aliquotas), para que atenda aos limites minimos de contribuicdo patronal ordindria, exigidos
pela Lei n®9.717/98.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta sessdo, com as intimagoes de praxe.

YOTO DO RELATOR:

As irregularidades anotadas no relatorio suso sdo exatamente aquelas abordadas e discutidas no
Processo TC n° 04378/15 (Prestagdo de Contas Anual do RPPS de Belém de Brejo do Cruz, exercicio
2014), relatado por mim e julgado pela 1* Cdmara, considerando irregular a gestdo do periodo
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examinado, em 13.07.17. Haja vista similitude, quase igualdade, das imperfeicoes indicadas,
utilizarei como fundamento as ponderacoes naquele julgamento dimanadas, com pequenas
adaptacdes suficientes ao preenchimento de pequenas lacunas.

- Erro na elaboragcdo do balanco patrimonial, devido a auséncia de registro do saldo dos bens moveis
provenientes do exercicio de 2008 (R$ 1.836,00), bem como do montante registrado como "valores
diversos" (R$ 9.780,3) em 2008 (item 8) e registro incorreto do saldo das provisdes matemdticas no
final do exercicio.

Nos autos eletronicos do Processo TC n° 4.600/14 (PCA do Instituto de Belém de Brejo do Cruz,
exercicio 2013), fiz as consideracées abaixo expostas, que bem se aplicam ao caso presente.

A inconsisténcia no registro e elaboragdo dos demonstrativos contdbeis, em regra,
demonstra a fragilidade do controle no recebimento de créditos do Instituto,
contribuindo para dificultar a fiscalizacdo e, de mesmo modo, obstacular a perfeita
confec¢do de pecas (demonstrativos) de acompanhamento da realizacdo de suas
receitas. Fornecendo robustez ao comentdrio anterior, vale dar luzes a elaboracdo
equivocada do balangco Patrimonial.

Sobre confiabilidade das informagdes contdbeis, a qual eleva a status de atributo
indispensdvel, a NBC T1 adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com que o usudrio
aceite a informagdo contdbil e a utilize como base de decisoes,
configurando, pois, elemento essencial na relacdo entre aquele
e a propria informagdo.

1.4.2 — A confiabilidade da informagdo fundamenta-se na
veracidade, completeza e pertinéncia do seu contetido.

§ 1° A veracidade exige que as informagdes contdbeis ndo
contenham erros ou vieses, e sejam elaboradas em rigorosa
consondncia com os Principios Fundamentais de Contabilidade
e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de
norma especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados
na ciéncia da Contabilidade, nos limites de certeza e previsdo
por ela possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a informagdo
compreender todos os elementos relevantes e significativos
sobre o que pretende revelar ou divulgar, como transagoes,
previsoes, andlises, demonstracdes, juizos ou outros elementos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituragcdo contdbil serd executada, entre
outros, “com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de atos administrativos.”

Os demonstrativos contdbeis devem espelhar fielmente os fatos ocorridos no decurso
do exercicio e a auséncia de registros e/ou sua feitura de maneira equivocada ferem
frontalmente os principios da Contabilidade, corroborando para elaboragcdo de
pecas técnicas eivadas de erros, os quais comprometem a andlise, por parte daqueles
que podem fazer uso dessas informagoes, induzido a ilagdes equivocadas.

No caso em tela as omissdes na escrita contdbil sdo de pequena significancia e
tampouco evidenciam conduta dolosa daquele que confeccionou os demonstrativos
defeituosos. Desta forma, ndo vislumbro espaco para negativagdo das contas em
apreco, cabendo aplicagdo de multa e recomendagdo.

Para além das divagacées feitas outrora, gostaria de aditar comentdrio a respeito da defesa ora
manejada.

O interessado alega que, no exercicio de 2009 (Processo TC n° 5855/10), a contabilidade da
Autarquia promoveu ajuste no passivo que levaram a extingdo dos valores relativos aos “bens
méveis” e “diversos valores”. Em parte, a assertiva nivela-se com a verdade. E certo que no Balanco
Patrimonial daquele ano a valoracdo dos mencionados ativos deixou de existir. Concorda-se que
bens méveis estdo sujeitos a depreciacdo e podem ter seu valor contdbil esgotado, porém, a baixa em
fungdo de tal evento provoca reflexos no Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, ndo
visualizados na referida peca contdbil.
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Ademais, ndo hd qualquer referéncia naqueles autos acerca da composicdo da conta “diversos
valores”, sua baixa e correspondéncia no Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais. Por esses
motivos, recomenda-se ao atual gestor do Instituto que, na confec¢do dos instrumentos de
contabilidade (Balanco Patrimonial) adicione Notas Explicativas, de forma a justificar a supressdo
do preditos componentes do ativo.

- Auséncia de controle da divida da prefeitura junto ao RPPS municipal.

- Omissdo da gestdo do instituto no tocante a cobranca do repasse tempestivo das contribuicoes
previdencidrias devidas pela Prefeitura de Belém do Brejo do Cruz ao RPPS municipal, implicando
na reducdo do volume dos recursos aplicados por esse regime.

- Omissdo da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse tempestivo
das parcelas relativas aos parcelamentos em vigéncia no exercicio.

No presente instante, peco permissdo para trazer a tona duas irregularidades abonadas pela
Auditoria, em sede de andlise de defesa, que, por este motivo, ndo mereceram comentdrios
ministeriais. Nada obstante o retorno das falhas estampadas no titulo do presente tépico (omissoes
no dever de cobrar), estas ndo provocaram efeitos negativos nas contas em apreco, servem apenas
para compor o cendrio relativo a auséncia de controle da divida da Prefeitura.

Como anunciado nos albores deste voto, as ponderacdes ministradas nas contas de 2014 muito bem
se amoldam ao cendrio vislumbrado agora, razdo pela qual as trago a colagdo:

Segundo o relatério inicial, em 2013, o Prefeito Constitucional de Belém de Brejo do
Cruz se absteve de enderecar ao Instituto de Previdéncia de Belém de Brejo do Cruz
a quantia de R$ 409.103,08, integralmente relacionados a parte patronal. Tal fato foi
considerando no exame das contas da Prefeitura de Belém de Brejo do Cruz,
exercicio 2013.

(..)

O panorama descortinado faz emergir a maneira desidiosa do Executivo local para
com suas obrigacoes securitdrias junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social.
Sublinhe-se que a atitude omissiva contumaz da Prefeitura ndo exige a
responsabilidade da Mesa Diretora do Instituto de Belém de Brejo do Cruz, conforme
se extraird dos pardgrafos seguintes.

Dois pontos hdo de ser destacados: a uma, por se tratar de descentralizacdo
administrativa, o INSTITUTO possui personalidade juridica independente do Ente
federado que a criou e, nessa condigdo, desfruta de patriménio especifico, que com o
do criador ndo se mistura, cabendo-lhe legitimidade para reclamar, pessoalmente, os
créditos a ela destinados e ndo repassados no momento oportuno.

A duas, a falta de recolhimento das propaladas contribuicées, ou seu repasse a
destempo, coloca em risco a saiide financeira e atuarial do Instituto e as perspectivas
daqueles (servidores) que, compulsoriamente, aportam recursos proprios para o
regime, no aguardo de vé-los, no futuro, retornar, sob a forma de proventos, ndo se
admitindo, pois, da autoridade responsdvel pela gestdo previdencidria atitude
omissiva em relacdo a cobranga de seus créditos, sejam eles decorrentes da
competéncia do exercicio em andamento ou daqueles constituidos por meio de lei de

parcelamento.

A continuidade da sistemdtica abordada provocard enormes dificuldades financeiras
futuras do Instituto de Previdéncia de Belém de Brejo do Cruz, impedindo-o de arcar,
integralmente, as suas expensas, com as obrigacées advindas dos beneficios
previdencidrios, exigindo, nessa situagdo, a intervengdo do Tesouro Municipal para
o complemento dessas despesas e interferindo, diretamente, na capacidade de
alocagdo de recursos da Urbe em outras atividades de interesse piiblico.

Ndo se pode esquecer que, em 2013, a diregdo do Instituto mesmo com o dever
funcional de providenciar agdes positivas de cobranga ndo as executou em sua
plenitude

Faltou ao gerente do Instituto promover, em todos os instantes em que a Chefia do
Executivo local se punha em desacordo com o seu dever de repasse financeiro, a
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adogdo de efetivas medidas de cobranga, valendo-se das vias administrativas e
judiciais, se o caso assim requeresse. Digno de nota é o fato de que a partir do
exercicio de 2014, conforme se percebe na missiva defenséria (DOC TC n°
61.794/16), o Presidente da Autarquia previdencidria (Sr. Girley Jales Ledo) passou
a exigir a versdo das obrigagdes securitdrias de maneira formal (administrativa),
mitigando um pouco a imperfeicdo. Desta forma, hd de se concluir que a desidia
sinalizada, apesar da gravidade, ndo deve repercutir negativamente na contas em
apreco, sem prejuizo da imposicdo de sangdo pecunidria, acompanhada das
recomendagébes a atual gestdo no sentido de adotar postura zelosa e diligente no
tocante a cobranga de seus créditos.

Cumpre consignar que nos documentos de suporte da defesa foram encartados cépias de oficios da
Presidéncia do RPPS, enderecados a Chefia do Executivo, solicitando o recolhimento das
contribuicoes previdencidrias, referentes aos exercicios de 2014 (agosto a dezembro), 2015 e 2016.

Em certa medida, quanto ao exercicio financeiro de 2014, as providéncias adotadas surtiram o efeito
desejado, pelo menos em relacdo as obrigacoes securitdrias do exercicio sob andlise, sendo vejamos:
conforme quadro exposto no item 10.1 do relatorio proemial, ndo existiu auséncia de repasse das
contribui¢oes retidas dos servidores. De mesma forma, tangente aos contributos patronais foi
devidamente recolhido o montante de R$ 1.098.282,10, inferior em R$ 22.949,97 ao estimado (R$
1.121.232,07). Importa dizer que a falha no recolhimento representa apenas 2,04% da estimativa
técnica.

Ainda em relacdo a 2014, a relutdncia do Executivo, entretanto, se manteve em relacdo ao
pagamento dos parcelamentos securitdrios firmados, os quais foram parcialmente negligenciados.
Na hipotese de continuidade da caréncia no cumprimento dos acordos ajustados, para adiante da
cobranca administrativa, realizada mediante oficio, recomenda-se a reivindicacdo dos encargos
através da adogdo de outras medidas mais enérgicas, inclusive, com o ingresso no judicidrio.

No que tange a 2015, porém, idéntica percep¢cdo ndo se tem, explico: nada obstante a auséncia de
recolhimento de qualquer cifra a titulo de parcelamento, a Prefeitura Municipal deixou de verte aos
cofres do Instituto, segundo os cdlculos da Auditoria (fl. 803), a quantia de R$ 588.692,80,
correspondendo a 51,64% do montante estimado.

Em outras palavras, se no primeiro momento (2014) as acdes positivas intentadas alcancaram
parcialmente o alvo desejado, na sequéncia (2015) se mostraram pouco efetivas. Desta forma, cabe a
Presidéncia do Instituto promover meios mais incisivos de cobranga, valendo-se do socorro
Jjudicidrio.

A propria situa¢do amargada pelo Regime de Previdéncia reclama medidas austeras de busca do que
lhe pertence. No exercicio em testilha, como serd analisado adiante, a Autarquia securitdria
experimentou deficit orcamentdrio substancial (R$ 140.457,04), levando a wuma imersdo as
disponibilidade arregimentadas em tempos passados, reduzindo-as, de forma a comprometer sua
satide financeira e a expectativa de percepgdo dos proventos por parte dos futuros inativos. A atitude
negligente da Chefia do Executivo faz alargar ainda mais o fosso denominado “passivo atuarial” e
deve ser combatida também pelos que integram esta Corte de Contas, sob a forma de se exigir o
cumprimento integral do referido encargo.

- Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidaria — CRP no final do exercicio analisado.

E de bom alvitre frisar que desde 14.06.14 o Instituto deixou de estar regular junto ao Ministério da
Previdéncia, hoje absorvido pela Pasta da Fazenda. Malgrado parcela da culpa pela auséncia do
certificado recaia sobre os largos ombros do Executivo (contribuicdo securitdria aquém da quantia
devida), outra fracdo ndo escapa a inércia gerencial da Autarquia ou ainda a md gestdo de seus
gastos administrativos (assunto debatido em momento oportuno). Assim sendo, a falha dd o seu
contributo a formulagdo de juizo de valor desfavordvel a regularidade das contas em disceptagdo.

o

- Aliquota Patronal (custo normal) inferior ao limite minimo estabelecido na Lei Federal n
9717/98.

Principiando o exame, o artigo 2° da Lei n° 9.717/98 determina:

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, aos regimes proprios de



PROCESSO TC-04218/16 fls.6

previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo poderd ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuigdo.

Resta translicida a assertiva acerca da impossibilidade de se instituir contribuicdo patronal, nos
regimes proprios, inferior a cobrada dos segurados tampouco superior ao dobro desse percentual.
Feito esse esclarecimento, importa ressaltar que o Instituto de Belém do Brejo do Cruz trabalha com
uma aliquota patronal - custo normal (9,66%) menor a exigida dos servidores efetivos (11%),
portanto, em desacordo com a regra legal vigente.

Bem pontua o representante ministerial quando afirma existirem que ‘“sustentam que deve ser
considerado o somatério das contribuicdes para que se analise a observdncia do cumprimento do
artigo 2° referido acima. Ao se considerar o termo “contribuicdo” como a composigdo formada pelas
contribuicdes patronais ordindria e suplementar, entretanto, corre-se o risco de se inviabilizar a
fixagdo de uma contribuigdo total superior a 22% (o dobro da contribuicdo do servidor municipal, no
Municipio sob andlise). E isso pode afetar o plano de amortizacdo atuarial, que, em algumas
ocasides, demanda maiores aportes por parte do ente publico”. Pelos motivos expostos, qualquer
aceno nesse sentido soa desvestido de razdo.

Ndo se pode desprezar que a expedicdo do Decreto refoge as competéncias do gestor sob exame. Se
ao Presidente do Instituto ndo cabe a forca expeditoria do ato infralegal, muito mesmo serd possivel
cobrd-los pela sua revogacdo e posterior ajustamento. Destarte, entendo aplicdvel a situacdo sob
luzes baixar recomendag¢do a atual Administracdo do Regime Préprio que cientifique, por
mecanismos oficiais, o Executivo local sobre a necessidade de retorno a legalidade da aliquota
contributiva patronal (custo normal), ndo dispensando a Secretaria da 1° Camara de dar o
conhecimento do inteiro teor desta decisdo ao Prefeito constitucional de Belém do Brejo do Cruz, Sr
Evandro Maia Pimenta.

- Auséncia de realizacdo da avaliacdo atuarial referente ao exercicio sob andlise, descumprindo o
artigo 1° inciso I da Lei Federal n°9.717/98.

- Auséncia de elaboracdo de plano de amortizacdo para cobertura de déficit atuarial, conforme
disposto no art. 19, da Portaria MPS n° 403/2008.

As duas imperfeicdes sdo conexas e, por esse motivo, serdo enfrentadas a um so tempo.

Em conformidade com a Instrugdo, a avaliagdo atuarial anual, com a posicdo de 31.12.14, deixou de
ser realizada, impedindo a atualizacdo das provisées matemdticas do deficit atuarial, fato que
desborda na elaboragdo de demonstrativos contdbeis de confiabilidade duvidosa.

A caréncia sobredita implica na impossibilidade de instituir plano de amortiza¢do da deficiéncia
financeira futura (deficit atuarial). Urge consignar que o Decreto n° 023/2014, vigente no exercicio
sob andlise, ndo estabeleceu um plano de amortizacdo com um prazo mdximo de 35 (trinta e cinco)
anos para que sejam acumulados recursos necessdrios para a cobertura do déficit atuarial, conforme
disposto no art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008, bem como fixou aliquota patronal em percentual
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, contrariando ao disposto no art. 2°, da Lei
Federal n®9.717/98.

E preciso reforcar que, a respeito das infracdes decantadas, o gestor, mesmo no exercicio de seu
direito ao contraditorio, abdicou da possibilidade de contrapor argumentos, fomentando ainda mais
a certeza e justeza do apontamento técnico.

De norte oposto, no topico 3 do relatorio exordial referente as contas de 2014 (Processo TC n°
04378/15), a Auditoria fez a seguinte afirmagdo:
De acordo com a mencionada avaliacdo atuarial, esse déficit seria amortizado pelo
Municipio de Belém do Brejo do Cruz ao longo de 30 anos, iniciando com uma
aliquota suplementar de 17,91% para o exercicio de 2014 e concluindo com uma
aliquota suplementar de 43,03% para os exercicios de 2033 a 2043.
Destaca-se, por fim, que o mencionado plano de amortizacdo foi implementado
através do Decreto n° 023/2014 (Documento TC n° 53340/16). grifei

Em funcdo da divida gerada pelas afirmagées colidentes, quanto ao plano de amortizacdo, esta
irregularidade ndo pesard em meu juizo. Todavia, remanesce sem contradi¢cdes a inexisténcia de
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avaliacdo atuarial no crepiisculo de 2014, panorama que me autoria a instituir sangdo pecunidria e
recomendagdes.

- Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentdria, descumprindo o artigo 1° da Lei Complementar
n°101/2000.

Em certa medida, a falha em crivo correlaciona-se com o recolhimento insuficiente de encargos
patronais, do exercicio e parcelados, por desidia do Executivo de Belém de Brejo do Cruz.

Em relagcdo ao deficit orcamentdrio, no valor de R$ 140.457,04, é de bom alvitre assinalar que as
despesas majoritdrias do Instituto servem ao pagamento de aposentadorias, pensoes e outros
beneficios previdencidrios (R$ 1.253.625,66, correspondendo a 92,86% dos gastos incorridos no
exercicio), ndo havendo maneira da Presidéncia do Instituto de Previdéncia local reduzi-las. O
descompasso (receita x despesa) deve-se ao ndo repasse global das obrigacdes previdencidrias
devidas, por parte da Administragdo Municipal, ndo podendo a geréncia de a Autarquia ser
responsabilizada integralmente pelo desequilibrio.

Segundo o relatorio inicial, em 2015, o Prefeito Constitucional de Sdo Bento se absteve de enderecar
ao Instituto de Previdéncia de Belém de Brejo do Cruz a quantia de R$ 619.718,75, dos quais R$
588.692,80 relacionados a parte patronal e R$ 31.025,95 atinentes ao montante retido dos servidores
efetivos do Executivo, sem contar com a auséncia de qualquer aporte referente aos iniimeros termos
de parcelamentos firmados.

Esta falha evidencia a necessidade, jd observada em comentdrios adrede manifestados, de reforcar
as recomendagdes com vistas a reivindicacdo dos encargos que lhe sdo devidos através da adogdo de
outras medidas mais enérgicas, para além da expedicdo de oficios de cobrancga, inclusive, com o
ingresso no judicidrio.

- Ocorréncia de excesso de despesas administrativas, contrariando ao disposto no art. 6°, inciso
VIII, da Lei n° 9.717/1998, art. 41 da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09 e o artigo. 15 da Portaria
MPS n°402/2008.

A Orientacdo Normativa SPS n° 02/09, artigo 41, e a Portaria MPS n° 0402/2008, artigo 15,
regulamentando o inciso VIII, artigo 6° da Lei n° 9.717/98, estabeleceram que a Taxa de
Administracdo, destinada ao custeio das despesas com o funcionamento do RPPS, ndo ultrapassard
dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior. No caso em curso, vé-se que a
Direcdo do Instituto sobejou o patamar fixado 0,04%, cujo valor absoluto seria de R$ 1.873,58.

Admitir-se-ia a relevacdo da falha, por forca do mddico quantitativo, percentual ou absoluto, na
hipétese de ser esta a iunica a macular as vertentes contas. Ndo havendo tal moldura situacional,
somando-se as imperfeicoes jd discutidas, entendo que o lapso se torna mais um afluente a
desembocar no leito da negativagdo.

Ante ao exposto, voto nos seguintes termos:

1) Julgar irregulares as contas em andlise de responsabilidade do Sr°. Girley Jales Ledo, na
condi¢do de Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia do Municipio de Belém de Brejo
do Cruz, exercicio 2015.

2) Aplicar multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil), correspondendo a 63,98 Unidades de
Referéncia Fiscais do Estado da Paraiba — UFR PB', ao Sr°. o Sr°. Girley Jales Ledo, na
condi¢do de Gestor do Instituto Municipal de Previdéncia do Municipio de Belém de Brejo do
Cruz, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB, por infracdo grave a norma legal, assinando-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntdrio.

3) Recomendar expressamente a atual gestdo da Autarquia Previdencidria do Municipio de Belém
do Brejo do Cruz no sentido de:

® Adotar providéncias para regularizar sua situagdo perante o Ministério da Previdéncia
Social, no tocante a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP;

! R$ 46,89, competéncia julho de 2017
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® Ndo voltar a incorrer em excesso de despesas administrativas nos exercicios futuros,
devendo observar o disposto no art. 6°, VIII da Lei n° 9.717/98;

® Adotar uma gestdo fiscal equilibrada e eficiente, com respeito aos comandos legais
previstos na Lei 101/2000, especialmente no que diz respeito ao disposto no art. 1° da
LRF;

e Organizar a contabilidade do Instituto Previdencidrio, de modo a permitir que se
identifique o montante da divida da Prefeitura para com a autarquia, bem como quais os
parcelamentos de débito vigentes em cada exercicio, evitando repetir falhas da espécie
em exercicios futuros.

4) Recomendar ao Chefe do Executivo municipal (responsdvel pela fixacdo das aliquotas), para
que atenda aos limites minimos de contribuicdo patronal ordindria, exigidos pela Lei n°
9.717/98.

5) Cientificar ao atual Chefe do Executivo de Belém de Brejo do Cruz acerca do inteiro teor desta
Decisdo, destacando a necessidade de retorno a legalidade da aliquota contributiva patronal
(custo normal), instituida através do Decreto n° 023/2014.

DECISAQ DO TRIBUNAL 1° CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-04218/16, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

I) JULGAR IRREGULARES a presente Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de 2015,
do INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM DE BREJO
DO CRUZ, sob a responsabilidade do senhor Girley Jales Ledo, atuando como gestor;

IT) APLICAR MULTA individual ao senhor Girley Jales Ledo, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil), correspondendo a 63,98 Unidades de Referéncia Fiscais do Estado da Paraiba — UFR
PB, de acordo com o art. 56, inciso 1l da LOTCE/PB, por infracdo grave a norma legal,
assinando-lhes o prazo de 60(sessenta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentdria e Financeira Municipal — mediante a quitacdo de Documento de
Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal de
Contas do Estado —, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, inclusive
com interferéncia do Ministério Piiblico, nos termos dos pardgrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituigcdo do Estado;

III) RECOMENDAR expressamente a atual gestdo da Autarquia Previdencidria do Municipio
de Belém do Brejo do Cruz no sentido de:

® Adotar providéncias para regularizar sua situagcdo perante o Ministério da Previdéncia
Social, no tocante a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP;

® Ndo voltar a incorrer em excesso de despesas administrativas nos exercicios futuros,
devendo observar o disposto no art. 6°, VIII da Lei n° 9.717/98;

® Adotar uma gestdo fiscal equilibrada e eficiente, com respeito aos comandos legais
previstos na Lei 101/2000, especialmente no que diz respeito ao disposto no art. 1° da
LRF;

e Organizar a contabilidade do Instituto Previdencidrio, de modo a permitir que se
identifique o montante da divida da Prefeitura para com a autarquia, bem como quais os
parcelamentos de débito vigentes em cada exercicio, evitando repetir falhas da espécie
em exercicios futuros.

IV) RECOMENDAR ao Chefe do Executivo municipal (responsdvel pela fixacdo das
aliquotas), para que atenda aos limites minimos de contribuicdo patronal ordindria,
exigidos pela Lei n° 9.717/98.
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V) CIENTIFICAR ao atual Chefe do Executivo de Belém de Brejo do Cruz acerca do inteiro
teor desta Decisdo, destacando a necessidade de retorno a legalidade da aliquota
contributiva patronal (custo normal), instituida através do Decreto n°® 023/2014.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2017



Assinado 7 de Agosto de 2017 as 09:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 4 de Agosto de 2017 as 10:25 Assinado 7 de Agosto de 2017 as 09:45
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Manoel Antonio dos Santos Neto

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



