TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 01822/05
Objeto: Prestacao de Contas Anuais — 2.004

Relator: Marcos Ant6nio da Costa

Gestor responsavel: Derldpidas Gomes Neves Neto — Diretor Presidente
PRESTA(}I\O DE CONTAS DA EMPRESA
MUNICIPAL DE URBANIZACAO DA
BORBOREMA - URBEMA, EXERCICIO DE
2004. JULGA-SE REGULAR, COM RESSALVAS
E RECOMENDACAO. APLICACAO DE MULTA,
COM FIXACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO. COMUNICACAO A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL A
RESPEITO DE QUESTI\O PREVIDENCIARIA.
ASSINACAO DE PRAZO PARA PROVIDENCIA.

ACORDAO APL-TC-00040/2.010

RELATORIO:

Trata o processo TC N° 01822/05 da Prestacao de Contas da Empresa
Municipal de Urbanizacdo da Borborema - URBEMA, relativa ao exercicio de
2004, sob a responsabilidade do gestor, sr. Derlopidas Gomes Neves Neto

(Diretor Presidente).

A Divisao de Auditoria da Gestdao Municipal I — DIAGM I, apds realizar inspecao
in locoe analisar a documentacao constante dos autos, inclusive com relagao a
defesa apresentada’ (fls. 165/187), elaborou relatério evidenciando que
(fls.154/161 e 190/194):
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A URBEMA foi criada pela Lei n® 376/78, sob a natureza juridica de

Empresa Publica Municipal, com personalidade juridica de direito

privado, vinculada a Secretaria de Servigos Urbanos de Campina Grande,

com o objetivo de:

I.

II.

I1I.

IV.

Executar diretamente ou promover a execucao de obras e
servicos que visem o desenvolvimento urbano no Municipio
de Campina Grande e colaborar com outros municipios da
Micro-Regiao da Borborema;

Executar diretamente e/ou fomentar e financiar a execugao
de programas e projetos relacionados com o remanejamento
e/ou recuperacao de areas urbanas expostas a processos de
deterioragao;

Realizar diretamente ou promover a execucao de
empreendimentos que, de qualquer modo, gerem favores e
condicionantes de reorganizacao do espaco urbano do
Municipio de Campina Grande;

Eventualmente, quando convocada, realizar a operagao de
servicos urbanos para atendimento do interesse e da
conveniéncia do Municipio através da Secretaria de Servicos

Urbanos;

Eventualmente, executar diretamente ou promover a
execucdao de obras rurais de programas de  assisténcia
agricola do Municipio ou de interesse deste, quando para isso

for convocada pelo Executivo Municipal;

! Doc. TC N° 01644/09
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Estao previstas na lei criadora, art. 49, as seguintes fontes de recursos:
dotacdes anuais do Governo Municipal, consignadas em orgamento;
créditos adicionais que l|he sejam destinados; quaisquer auxilios,
doacoes, contribuicdes ou subvencoes de qualquer natureza; e quantias
decorrentes da prestacao de servicos ou outras formas de captacao de
receita através de convénios, acordos ou contratos de servicos, na area

de sua especializagao;

A principal fonte de renda da URBEMA é decorrente da administracdao
das obras do Municipio de Campina Grande, através de interveniéncia

contratual firmada diretamente com as empresas construtoras;

A presente Prestacao de Contas foi encaminhada no prazo legal;

Nas aplicacoes de recursos, observou-se reducao expressiva do Afivo

Circulante de 56,1%, provocando queda no Ativo Real de 49,8%%;

No que diz respeito a origem dos recursos, observou-se também reducao
expressiva de 45,9% do Passivo Circulante, decorrente, porém, da ndao
inclusdo da conta “Caucdo em garantia de obras” no Balango Patrimonial®
e da transferéncia de parte da conta “Obrigacoes de ex-diretores a
pagar’ para o Exigivel a longo prazo, a quase totalidade das demais
contas do Passivo Circulante, contudo, apresentou acréscimos

substanciais, a exemplo de Obrigacdes Previdencidrias;

2 Ver quadro as fls. 155
% Constitui item de irregularidade
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« De acordo com o Relatério de Atividades®, as principais acbes da
URBEMA foram as obras de: infra-estrutura em trecho do entorno do
Acude de Bodocongd (concluida desde 2003°), terraplenagem,
pavimentacdo, drenagem e esgoto sanitdrio no bairro de Catolé
(execucao de 90% dos servicos contratados), construcao de duas
quadras poliesportivas no Complexo Educacional “O Meninao” (execugao
de 73% dos servicos contratados), recapeamento asfaltico em diversas
ruas do centro de Campina Grande (concluida desde 2003),
reurbanizacao do Parque Evaldo Cruz (concluida) e terraplenagem e
pavimentacao da rua Tranquilino C. Lemos em Campina Grande
(aguardando liberacao de recursos); observa-se assim a conclusao, no
exercicio de 2004, apenas da obra de reurbanizagdao do Parque Evaldo

Cruz;

« A empresa possuia, ao final de 2004, 16 funcionarios proprios e seis
colaboradores provenientes de outros drgaos; tramita neste Tribunal
processo acerca do exame da legalidade do enquadramento de

funcionarios celetistas como estatutarios, apds a promulgacdo da CF/88°;

« A URBEMA encaminhou os editais de Concorréncia n°® 01, 02 e 03/04 ,
sendo a primeira anulada e as demais adiadas por tempo
indeterminado’;

« Foi celebrado convénio®, em 29/10/2004, com a Prefeitura Municipal de

Campina Grande tendo como objeto a realizacdo de servigos técnicos

*Ver fls. 04/17

® J4 consta a conclusdo desta obra e da de recayieraaéiltico (contratos n° s 01 e 02/02) na PCA de
2003 — Projeto TC N° 01413/04

® Processo TC N° 07644/95 — néo existe ainda dedisfiitiva sobre a matéria, ja tendo sido profesid
dois Acérddos: AC1-TC-1106/04 e APL-TC-118/07

" Processos TC N°s 00490/04, 01704/04 e 01705/04
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especializados na area de auditoria contabil nas contas patrimoniais da

URBEMA nos exercicios de 2001, 2002, 2003 e janeiro a outubro de 2004,
sendo contratada a empresa Menezes e Paranhos Auditores e Consultores
Ltda. e pago o valor de R$ 30.000,00° ;

« Tramita neste Tribunal o Processo TC N° 07074/05, referente a denlncia
formalizada a partir da conversao de consulta formulada pelo sr.
Cassiano Pascoal Pereira Neto sobre a possivel responsabilizacdo dos
gestores da URBEMA pelos encargos financeiros decorrentes do atraso

nos pagamentos das obrigacdes da empresa'’;

e concluindo pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. auséncia de notas explicativas referentes a nado inclusdo dos
saldos da conta “Valores caucionados’ (Titulos e  Valores
Mobilidrios - Ativo'') e de sua contrapartida “ Caugéo de garantid’

(Passivo) no Balango Patrimonial publicado pela empresa?;

2. nao devolucao do montante de R$ 20.195,59, referente a
adiantamento de  honorarios concedido a ex-diretora
administrativo-financeira, sra. Silvia Ledncio de Medeiros Napoles,
que foi exonerada em 01/07/2004 e apresentou posteriormente
Acao Trabalhista Rescisoria contra a URBEMA, com referéncia a

obrigacdo de pagamento de gratificacdo de ex-diretores 3;

® Ver fls. 143/144

° Ver fls. 145/147

'Y PROGE, em 23/11/09

! Refere-se & cauc&o escritural em garantia de &édmeecida pelas construtoras — R$ 830.414,07

12 Exigéncia contida no art. 176, § 5°, da Lei Feldet8404/76

¥ O saldo das contas “Obrigacbes de ex-Diretoreagarp é proveniente do reconhecimento de tais
obrigacbes referentes a gratificagdo de ex-diestoperiodo de 1997 a 2004, conforme Parecer deste
Tribunal PN-TC-24/2002 (fls. 122/130)

5
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. auséncia de recolhimento de PIS/PASEP e COFINS!*, gerando

inscricao na Divida Ativa da Unido;

. auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal do INSS*, no
montante de R$ 70.601,90, gerando juros e multa no valor de
R$ 46.465,41;

. auséncia de repasse do ISS retido para a Prefeitura Municipal de

Campina Grande'®;

. Passivo a descoberto (Patrimdnio liguido negativo), no montante
de R$ 566.807,35, ocasionado pelo prejuizo apurado no

exercicio;

. Prejuizo liguido do exercicio de R$ 645.727,82, provocado

principalmente pela diminuicdo drastica das receitas oriundas

da Prefeitura Municipal de Campina Grande ao passo em que as

despesas operacionais mantiveram-se constantes;

. inconsisténcia na elaboracdo da Demonstracdo das Mutagcoes do
Patriménio Liguido - DMPL, bem como divergéncias entre tal
demonstrativo e 0 Balango Patrimonial, no que tange ao total/ do
Patriménio liguido, Prejuizo acumulado do exercicio anterior e

Reserva de lucros;

. pagamentos a empresa Construtora Ipanema Ltda., sem a devida
retencdo de ISS e FMASY;

4 COFINS — Contribuicdo para o Financiamento da Segte Social

15 Durante Auditoria da Receita Federal, em 24/0872(0i notificada a falta de recolhimento de

contribuicdo patronal (NFLD as fls. 135/140)
'® Conta “Obrigacdes Tributarias” do Passivo, no vdlR$ 269.617,94, as fls. 157
7 ver fls. 148/153 — FMAS — Fundo Municipal de Assigia Social
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O orgao técnico deste Tribunal ofereceu, ainda, sugestao no sentido de que a
administracao municipal de Campina Grande providencie estudo para verificar a
viabilidade da empresa e de plano de recuperacao da saude financeira da
URBEMA, se for o caso; ha que se demonstrar a economicidade e necessidade
de as atividades exercidas pela empresa serem conduzidas por &rgao
descentralizado da administracao direta, quando poderiam ser desempenhadas

pela Secretaria Municipal afeta a area.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, emitiu parecer da lavra
da entdo Procuradora Geral Dra. Ana Teresa NoObrega, entendendo
(fls.196/199):

» relevaveis as irregularidades concernentes a auséncia de notas

explicativas no Balanco Patrimonial e a divergéncias entre esse e a

DMPL, sem prejuizo de recomendacdes (itens 1 e 8 do rol das

irregularidades remanescentes);

» recomendavel a assessoria juridica da URBEMA ingressar com medida
judicial para restituicao de valores adiantados a ex-diretora
administrativo-financeira, caso a mencionada Acao Rescisoria ndo tenha

por objeto os valores indevidamente pagos (item 2);

* merecerem as auséncias de recolhimento de PIS/PASEP e COFINS e de
repasse de ISS retido recomendacao no sentido de que seja
providenciado o adimplemento dos débitos (itens 3 e 5);

« dever ser comunicada a Secretaria da Receita Federal a auséncia de

recolhimento de contribuicao patronal ao INSS (item 4);
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com relacdo ao Passivo a descoberto, ser recomendavel a observancia
da LRF (item 6);

caber multa, com fundamento no art. 56,II, da LOTCE, a apuragao de

Prejuizo liquido (item 7);

relevavel a falha referente a ndo retencdo de ISS e FMAS,
recomendando-se o recolhimento de tributos advindos da execucao de

suas atividades (item 9);

Por fim, opinou o Ministério Publico pelo(a):

> regularidade, com ressalvas, da Prestacao de Contas da Empresa

Municipal de Urbanizacao da Borborema, relativa ao exercicio de 2004;

aplicacao de multa ao responsavel, nos termos do art. 56, II, da LOTCE-
PB, em razao da irregularidade referente a ocorréncia de Prejuizo liquido

durante o exercicio;

comunicacdo a Secretaria da Receita Federal a respeito de

impropriedades de natureza previdenciaria;

recomendacao a atual gestdao no sentido de evitar a pratica de atos que

maculem a Prestacao de Contas.

VOTO DO RELATOR:

Voto acompanhando o entendimento do Ministério Publico Especial, pelo (a):
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> regularidade, com ressalvas, da Prestacao de Contas da Empresa

Municipal de Urbanizacao da Borborema, relativa ao exercicio de 2004;

> aplicacdo de multa ao responsavel,no valor de R$ 1.000,00 (Um mil

reais) nos termos do art. 56, II, da LOTCE-PB, em razao da

irregularidade referente a ocorréncia de Prejuizo liquido durante o

exercicio;

» comunicacdo a Secretaria da Receita Federal a respeito de

impropriedades de natureza previdenciaria;

> recomendacdo a atual gestdao no sentido de evitar a pratica de atos que

maculem a Prestacao de Contas,

bem como, pela assinacao de prazo de noventa (90) dias ao atual

gestor da referida empresa, para que providencie junto a ex-Diretora sr.

Silvia Ledncio de Medeiros Napoles, com vista a que esta restitua o valor de R$

20.195,59 (Vinte mil, cento e noventa e cinco centavos, referente a

percepcao de adiantamento de honorarios, concernentes a Acdo Trabalhista

Rescisdria, apresentada posteriormente a sua exoneracao, através dos meios

administrativos ou judiciais compativeis, devendo comprovar a este Tribunal no

prazo estipulado, sob pena de multa e outras cominacOes legais aplicaveis a

espécie.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N© 01822/05, e
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CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da

Auditoria, o parecer do M.P.E. e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a

unanimidade de votos, declarando-se impedido o Conselheiro Fabio Tulio

Filgueiras Nogueira, em sessao plenaria realizada nesta data:

I-

II.

II1.

IV.

Julgar regular, com ressalvas, da Prestacao de Contas da Empresa
Municipal de Urbanizacao da Borborema, relativa ao exercicio de 2004,

sob a responsabilidade do gestor, sr. Derlopidas Gomes Neves Neto;

Aplicar multa ao mencionado gestor, nos termos do art. 56, II, da
LOTCE-PB, no valor de R$ 1.000,00, em razao da irregularidade
referente a ocorréncia de Prejuizo liguido durante o exercicio,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias a contar da data da
publicacdo do citado Acdrdao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a Conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira

Municipal;

Comunicar a Secretaria da Receita Federal a respeito de

impropriedades de natureza previdenciaria;

Recomendar a atual gestdo no sentido de evitar a pratica de atos que

maculem a Prestacao de Contas,

Assinar o prazo de noventa (90) dias ao atual gestor da referida

empresa, para que providencie junto a ex-Diretora sr. Silvia Ledncio de

Medeiros Napoles, com vista a que esta restitua o valor de

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 01822/05

R$ 20.195,59 (Vinte mil, cento e noventa e cinco reais e
cingiienta e nove centavos), referente a percepcao de adiantamento
de honorarios, concernentes a Acao Trabalhista Rescisoria, apresentada
posteriormente a sua exoneragao, através dos meios administrativos ou
judiciais compativeis, devendo comprovar a este Tribunal no prazo

estipulado, sob pena de multa e cominagdes legais aplicaveis a espécie.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Min. Jodao Agripino, 27 de janeiro de 2.010.

Cons. Antonio Nominando D. Filho Cons.Subst. Marcos Antonio da Costa

Presidente Relator

Dr. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do M.P.E.
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