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PROCESSO TC N° 04684/14

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2013
Responsavel: Expedito Pereira de Souza (Ex-prefeito)
Advogado: Leonardo de Paiva Varandas

Relator: Conselheiro em Exercicio Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO — AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, §
10, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES - EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO
DAS CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS DEMAIS
DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00021/2018

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do Prefeito do municipio de Bayeux (PB), Sr. Expedito Pereira
de Souza, relativa ao exercicio de 2013.

Ao analisar as pecas que compdem 0 presente processo € realizar inspegao /n /oco no periodo
de 16/03 a 20/03/2015, a Auditoria elaborou o relatdrio inicial com as principais observacGes a seguir
sumariadas:

1.

JGC

A Lei n° 1267/2012, de 29/11/2012, referente ao orcamento anual para o exercicio em
analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 113.779.257,87, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 11.377.925,79, equivalente a
10% da despesa fixada;

As Leis n© 1308/2013 e 1335/2013 modificaram a LOA, autorizando o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares na importancia de R$ 68.267.554,72, correspondente a 60%
da despesa fixada;

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 101.711.211,21, e a despesa orcamentaria realizada
atingiu R$ 109.934.048,99;

O Balango Orcamentario Consolidado apresenta déficit de R$ 8.222.837,78, equivalente a
8,08% da receita orcamentaria arrecadada;

O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 10.081.995,32, estd registrado
totalmente na conta “Bancos”, sendo que R$ 442.446,06 pertencem ao RPPS — Regime
Proprio de Previdéncia Social;

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro de R$ 40.059.752,24;
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7.

10.

11.

12.

13.

A despesa com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 2.658.701,07,
correspondente a 2,42% da Despesa Orgamentaria Total, € objeto de andlise nos autos do
Processo TC 08618/14;

Os subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito foram pagos dentro do limite legal;

Os gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério alcancaram valor equivalente a
64,28% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o comando do art. 60, § 5°, do ADCT;

O cumprimento da lei da transparéncia e do acesso a informacgdo (Leis n® 131/09 e
12.527/11) é objeto de exame nos autos do Processo TC 11213/14 (2014) e Processo TC
06086/15 (2015);

As receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estao consolidadas
na execucdo orcamentaria da Prefeitura;

Ha registro de denlncias relacionadas ao exercicio em analise, a saber:

12.1. Processo TC 16712/13, sobre supostas inconsisténcias na Concorréncia 03/2013,
arquivada por perda do objeto, conforme Resolugdo RC2 TC 00046/2014;

12.2.  Processo TC 15093/13, sobre supostas irregularidades em contrato de servigos
juridicos, anexada aos presentes autos para analise conjunta;

12.3. Processo TC 11843/13, acerca de supostas falhas na gestdo de pessoal e na
aplicagao dos recursos oriundos de multas, nos exercicios de 2009 a 2013; e

12.4. Processo TC 07617/13, sobre supostas falhas nos Pregdes Presenciais n® 18 e n°
19/2013, considerada improcedente, conforme Acorddo AC2 TC 3886/2014.

Destacou as seguintes irregularidades:

13.1.  Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria de R$ 8.222.837,78, sem a adogdo
das providéncias efetivas;

13.2.  Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 40.059.752,24, ao final do exercicio;
13.3.  Disponibilidades financeiras ndo comprovadas de R$ 9.597.270,46;
13.4. Registro de R$ 22.212.205,73 no ativo sem a devida comprovacao;

13.5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, a saber:

13.5.1. Diversas diferencas do Balango Financeiro Consolidado em relacdo ao
SAGRES, conforme Documento TC 45951/15; e

13.5.2. O empenhamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito alcangou R$
288.000,00, enquanto o pagamento somou apenas R$ 206.378,22. A
diferenga corresponde aos descontos de janeiro a novembro/2013 ndo
registrados como pagos e aos subsidios de dezembro/2013 ndo pagos.

13.6. Nao-realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de LicitacOes,
totalizando R$ 5.607.247,78;

13.7. Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devida comprovagao, no valor de R$
4.256.078,88 (auséncia de recursos financeiros em conta corrente);
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13.8.

13.9.

13.10.

13.11.

13.12.

13.13.

13.14.

13.15.

13.16.

13.17.

13.18.

13.19.

13.20.

Aplicacao de apenas 15,65% da receita de impostos e transferéncias na
manutencao e desenvolvimento do ensino, contrariando o disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal;

Aplicacdo de apenas 6,09% da receita de impostos e transferéncias em acoes e
servigcos publicos de salde, em desacordo com o art. 198, § 39, I, da Constituicdo
Federal, c/c o art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012;

Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de Saude ao Conselho
Municipal de Saude;

Gastos com pessoal do ente municipal em valor correspondente a 73,69% da RCL
(Receita Corrente Liquida), descumprindo o comando do art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Despesa com pessoal do Poder Executivo em valor equivalente a 71,13% da RCL,
descumprindo o disposto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de
concurso publico;

Nao-liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagGes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico, descumprindo o disposto no art. 48, 11, da
Lei Complementar n® 131/2009;

Omiss3o de valores da divida fundada, referentes a CAGEPA (R$ 7.807.453,49),
Precatdrios (R$ 1.500.940,41), Previdéncia RPPS (R$ 21.298.639,03) e Energisa
(R$ 38.012,81), perfazendo R$ 30.645.045,74;

Omissao de valores da divida flutuante, referentes a restos a pagar (R$
4.639.064,33), visto que o Balango Patrimonial e o Demonstrativo da Divida
Flutuante consolidados apresentam R$ 29.409.729,25 na rubrica, enquanto o
SAGRES estampa R$ 34.048.793,58;

Auséncia de individualizagdo e especificacdo da divida fundada que permitam
verificar a sua composicao, em descumprimento ao disposto no art. 98 da Lei n®
4320/64;

Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizagcdo e/ou da
contratagdo superior ao limite de 120% da RCL, estabelecido em Resolugdo do
Senado Federal;

Divergéncia entre as informagOes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica, referente a transferéncia concedida a Camara
Municipal, visto que a Prefeitura informou ter alcancado R$ 3.263.233,94 e os
extratos da conta bancaria da Camara exibem R$ 3.560.000,04;

Repasse ao Poder Legislativo em valor equivalente a 7,18% da receita tributaria e
transferida no exercicio anterior, em desacordo com o art. 29-A, § 29, da
Constituicdo Federal;
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13.21. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, totalizando R$ 11.068.144,08, sendo R$ 4.342.269,86 ao RGPS e R$
6.725.874,22 ao RPPS;

13.22. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacao;

13.23. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de veiculos
e maquinas;

13.24. Realizacdao de despesas consideradas ndao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (despesas sem comprovagao totalizando
R$ 661.917,93 — relacdo de NE a fl. 372);

13.25. Saida de recursos financeiros sem comprovacdo da destinacdo (ndo ha
comprovacdo e nem esclarecimentos sobre as despesas extraorgamentarias
denominadas “Outras Operacdes”, no total de R$ 32.895.903,50);

13.26. N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
14. A titulo de recomendacgao, sugeriu:
14.1. Ao Relator:

14.1.1. Recomendacdo aos Conselhos de Saude e Educagdo para andlise e
emissdo de Parecer acerca da Prestacao de Contas encaminhada pela
Prefeitura Municipal;

14.2. A DIAFI:

14.2.1. Verificagdo do cumprimento de decisdo contida no Acérddo AC1-TC-
02765/13 (Processo 10587/11) através da DIGEP.

Regularmente intimado, o Prefeito apresentou documento protocolizado como defesa
(Documento TC 55067/14, de 23/09/2015), cujo teor faz referéncia a pedido de reabertura do
SAGRES de janeiro/2013 para correcdes (Documento TC 09087/15, de 13/02/2015), que, segundo
sustenta, ainda ndo teria sido respondido pelo Tribunal.

Ao verificar o pleito de reabertura do SAGRES (Documento TC 09087/15), o Relator constatou
que a Auditoria respondeu, em marco de 2015, fls. 6/8, pelo indeferimento, em razao do adiantado
estado de andlise da prestagao de contas, destacando, na mesma peca, que eventuais correcoes
poderiam ser efetivadas na ocasido da defesa. Entretanto, ndo ha, no processo, comprovagao de
comunicacdo oficial da denegacdo do pleito por parte do Tribunal, embora os interessados tenham
consultado o documento, conforme extrato de LOG DE ACESSO produzido pela Assessoria Técnica
deste Tribunal, as fls. 771/773 dos presentes autos.

O Relator submeteu o processo a apreciacdo do Ministério PUblico de Contas, que langou a cota
de fls. 775/777, entendendo que, ‘"considerando a auséncia de defesa neste processo, o
reconhecimento pelo gestor que o relatorio da Auditoria foi realizado com dados distorcidos e que o
mesmo solicitou correcdo destes dados antes da intimacdo para defesa e ndo recebeu uma resposta
oficial, parece medida salutar a uma instrucdo processual fidedigna a realidade do municipio, bem
como se tentar proceder a um julgamento baseado em informagdes corretas, conceder novo prazo de
15 dias para que o gestor apresente esclarecimentos a respeito das irregularidades apontadas pelo
Corpo Técnico em seu Relatorio Inicial”.
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Intimado, o Ex-prefeito apresentou defesa acompanhada de vasta documentagdo, consoante
Documento TC 64736/15, fls. 781/1233, e Documento TC 05697/16, fls. 1239/4094.

Ao analisar as pegas encartadas, a Auditoria emitiu o relatorio de fls. 4167/4190, com o
seguinte entendimento:

¢ Considerou elidida a falha relativa a realizagdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagao;

e Alterou os itens referentes a(o) disponibilidade financeira ndo comprovada de R$
9.597.270,46 para R$ 1.234.966,76, aplicagao em MDE de 15,65% para 15,97% da receita
de impostos, despesa com salde de 6,09% para 8,15% da receita proveniente de impostos
e repasse ao Legislativo de 7,18% para 7,10% da receita tributaria e transferida no
exercicio precedente;

e Manteve as demais irregularidades; e

e Acrescentou fato novo, relacionado a omissdo de receitas, no total de R$ 263.282,35,
configurada pela existéncia de saldo bancario a maior em relagdo ao SAGRES.

Ante a constatacdo de fato novo, relacionado a omissao de receitas, o Relator determinou nova
intimacdo da autoridade responsavel. Entretanto, o prazo se exauriu sem a anexacdo de defesa.

A Auditoria solicitou o processo para pronunciamento acerca do pedido de reabertura do
SAGRES, em cujo relatério apresentou a seguinte conclusdo, fls. 4503/4507:

3.1. Que o Pleno desta Casa autorize o retorno de competéncia do SAGRES para o exercicio de
2013 fixando prazo para o reenvio das informagdes concernentes aos exercicios de 2013,
2014 e 2015;

3.2.Que o Pleno deste Tribunal autorize o reenvio das Prestagdes de Contas Anuais dos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, fixando prazo improrrogavel para tanto, sem prejuizo da
aplicacdo de multas e outras sancOes cabiveis por oportunidade da apreciacdo dos
respectivos processos; e

3.3.Que, apds o prazo concedido, caso o gestor ndo tenha procedido as substituicoes
reclamadas, que os Processos TC 04684/14, 04739/15 e 04834/16 retornem para a
Auditoria para analise deste Orgdo Técnico.

Feitas as alteragdes no SAGRES e procedida a substituicdo de demonstrativos na prestacdo de
contas, consoante autorizacdo do Tribunal Pleno na sessao n® 2083, de 29/06/2016, o processo foi
novamente submetido a analise da Auditoria, que, por meio do relatdrio de fls. 4531/4556, entendeu
elididas algumas eivas e anotou fatos novos que ensejaram mais uma intimacao do Ex-prefeito, para
apresentacao defesa.

Ao examinar as justificativas e documentos encaminhados, a Auditoria langou o relatério de fls.
4667/4705.

Depreende-se das duas pegas de andlise de defesa que:
1. Foram elididas as eivas relacionadas a(0):

1.1. Registro contabil incorreto sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (diferencas entre empenhamento e pagamento dos
subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito);

1.2. Saida de recursos da conta do FUNDEB sem a devida comprovagao;
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1.3. Aplicagdo em MDE (Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, que foi alterada de
15,97% para 25,85% da receita de impostos, cumprindo o comando do art. 212 da
CF;

1.4. Aplicagdo em agles e servicos publicos de saude, que foi alterada de 8,15% para
15,76% dos recursos provenientes da receita de impostos, cumprindo o limite
constitucional minimo de 15%;

1.5. Omissdo de valores das dividas fundada e flutuante;
1.6. Falta de individualizagao da divida fundada;

1.7. Divergéncia entre informagOes enviadas em meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica; e

1.8. Saida de recursos financeiros sem comprovacdo da destinacdo, no valor de R$
32.895.902,50;

Foram mantidas as seguintes irregularidades, com reducdo da despesa nao licitada de R$
5.607.247,78 para R$ 5.191.209,72, da despesa nao comprovada de R$ 207.359,28 para
R$ 12.086,50, da omissdao de receitas de R$ 263.282,35 para R$ 8.222,26, e das
disponibilidades financeiras ndo comprovadas de R$ 1.234.966,76 para R$ 25.295,29:

2.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais - sem devida indicagdo
dos recursos correspondentes, no valor de R$ 9.491.496,55;

2.2. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, no valor de R$ 10.422.456,43;

2.3. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 51.863.224,12;
2.4. Disponibilidades financeiras ndao comprovadas, no valor de R$ 25.295,29;

2.5. Registro no Ativo de valores sem a devida comprovacdo, na importancia de R$
22.212.205,73 — com os novos demonstrativos e dados de balancetes langados no
SAGRES, mantém-se a irregularidade sem imputacdo, cabendo, todavia, expressa
determinagdo para que o atual Prefeito determine a regularizagao dos registros no
Ativo Realizavel a luz do que decidiu este Pretdrio de Contas no ambito do Processo
TC 05548/13, PCA 2012 de Bayeux;

2.6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (apesar das correces, ha ainda algumas discrepancias
no Balango Financeiro consolidado em relagao ao Balango Financeiro de cada 6rgao.
Quanto aos subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito, a questdo foi solucionada);

2.7. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de LicitagOes,
corrigindo-se o valor de R$ 5.607.247,78 para R$ 5.191.209,72;

2.8. Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de Salde ao Conselho
Municipal de Saude;

2.9. Gastos com pessoal acima do limite de 60%, estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal (73,69%);

2.10. Gastos com pessoal acima do limite de 54%, estabelecido pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal (71,13%);
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2.11. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de
concurso publico;

2.12. Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

2.13. Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizacdo e/ou
contratacdo superior ao limite estabelecido em Resolucdo do Senado;

2.14. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo como artigo 29-A, § 2° da Constituigao
Federal (7,1% da receita tributaria e das transferéncias referentes ao exercicio
anterior);

2.15. Nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias do empregador a instituigdo de
previdéncia, no valor de 11.068.144,08, sendo R$ 4.342.269,86 devidos ao RGPS e
R$ 6.725.874,22 devidos ao RPPS;

2.16. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e
maquinas;

2.17. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, corrigindo-se o montante de R$
661.917,93 para R$ 12.086,50 (despesa nao comprovada);

2.18. N&o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; e

2.19. Omissao de receitas, no valor de R$ 8.222,26.

O Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra da d. Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, de n® 1008/17, pugnou, apds citagdes e comentarios concordantes com a
Auditoria, pelo(a):

1.

Emissao de Parecer contrario a aprovacao das contas anuais de governo do Sr. Expedito
Pereira de Souza, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de Bayeux, relativas ao exercicio
de 2013;

Irregularidade das contas de gestdo do supramencionado gestor, referente ao citado
exercicio;

Declaracao de atendimento parcial dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000);

Imputacdo de débito ao Sr. Expedito Pereira de Souza, no valor de R$ 29.492,78,
correspondente as disponibilidades financeiras ndo comprovadas; assim como no valor de
R$ 12.086,50, referente a realizacdo de despesas sem a devida comprovagao;

Aplicacdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93) ao
referido Prefeito Municipal de Bayeux, em virtude do cometimento de infracdo a normas
legais, conforme apontado no presente Parecer;

Aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal de Bayeux, Sr. Expedito Pereira de Souza, na
esteira do sugerido pela ilustre Auditoria, em face do atraso na entrega desta prestacao de
contas e dos balancetes mensais relativos ao exercicio em causa, caracterizado pelas

Fl. 7716



f‘,\':)g)
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04684/14

JGC

10.

mudancas nas pecas da prestacdo de contas anual e nos dados mensais que alimentam o
SAGRES, conforme destacado nos presentes autos;

Determinacdo ao Prefeito Municipal de Bayeux, no sentido de regularizar, o mais breve
possivel, o seu quadro de pessoal, adotando providéncias no sentido de extinguir as
contratacdes temporarias apontadas pela Auditoria, caso tal ainda ndo se tenha realizado,
de modo que as vagas existentes possam ser preenchidas por servidores aprovados em
concurso publico, na medida das necessidades e da possibilidade demonstradas pelo ente
municipal, utilizando-se da contratacdo temporaria impreterivelmente com supedaneo em
lei regulamentadora e nos exatos termos preceituados pela Constituicdo Federal em seu
art. 37, IX;

Recomendagdo a atual Administracdo Municipal de Bayeux no sentido de:

8.1. Promover a regularizacdo dos registros no Ativo Realizavel, a luz do que restou
decidido no Processo TC n° 05548/13, concernente a prestacao de contas anual do
Prefeito Municipal de Bayeux, relativa ao exercicio de 2012;

8.2. Adotar providéncias para que o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos seja efetivamente implementado, com a celeridade que o caso requer, caso
ainda nao tenha sido;

8.3. Conferir estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, relativas
a realizagao de licitagdo, bem como aos principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e as normas de contabilidade, evitando repetir as
maculas constatadas no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da
gestdo.

Representacdo ao Ministério Publico Estadual acerca dos indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa e de ilicitos penais, inclusive licitatdrios, por parte do Chefe do
Poder Executivo Municipal, para fins de |he viabilizar a adogao das medidas que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias;

Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca da omissdo constatada no presente feito,
relativa ao ndo recolhimento de contribuices previdenciarias ao Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, para a tomada de providéncias que entender cabiveis.

E o relatério, informando que o(s) responsavel(is) e seu(s) representante(s) legal(is) foi(ram)
intimado(s) para esta sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes na presente prestacdo de contas tratam de:

a)

b)

c)
d)

Abertura de créditos adicionais sem devida indicacdo dos recursos correspondentes, no
valor de R$ 9.491.496,55;

Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas,
no valor de R$ 10.422.456,43;

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 51.863.224,12;
Disponibilidades financeiras nao comprovadas, no valor de R$ 25.295,29;
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e)

9)

h)

)

k)

0)

p)
q)

r
S)

Registro no Ativo de valores sem a devida comprovacdo, na importancia de R$
22.212.205,73 — com os novos demonstrativos e dados de balancetes lancados no SAGRES,
mantém-se a irregularidade sem imputacdo, cabendo, todavia, expressa determinacdo para
que o atual Prefeito determine a regularizagcdo dos registros no Ativo Realizavel a luz do
que decidiu este Pretorio de Contas no ambito do Processo TC 05548/13, PCA 2012 de
Bayeux;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

N3o realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de LicitagGes, totalizando
R$ 5.191.209,72;

Auséncia de encaminhamento da programagao anual de Saude ao Conselho Municipal de
Salde;

Gastos com pessoal acima do limite de 60% da RCL, estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal (73,69%);

Gastos com pessoal acima do limite de 54% da RCL, estabelecido pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal (71,13%);

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico;

Nao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagles pormenorizadas sobre a execugdao orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;

Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizacdo e/ou contratacdo
superior ao limite estabelecido em Resolugdo do Senado;

Repasse ao Poder Legislativo em desacordo como artigo 29-A, § 2° da Constituicao Federal
(7,1% da receita tributaria e mais as transferéncias do exercicio anterior);

Ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de 11.068.144,08, sendo R$ 4.342.269,86 devidos ao RGPS e R$
6.725.874,22 devidos ao RPPS;

Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e
maquinas;

Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 12.086,50;

N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos; e
Omissao de receitas, no valor de R$ 8.222,26.

Em que pese a realimentacdo do SAGRES, com vistas a correcao de dados relativos a todos os
meses de 2013, e a reinsercao de demonstrativos contabeis no processo eletronico de prestacdo de
contas, ambas autorizadas pelo Tribunal Pleno, bem como as sucessivas defesas apresentadas,
seguidas de analises e reandlises, tudo conforme solicitado pelo gestor e sugerido pela Unidade
Técnica de Instrucado e pelo Parquet, verifica-se que irregularidades importantes permaneceram.
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E ainda, mesmo sopesando o fato de que foram devidamente cumpridos os limites
constitucionais das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, dos gastos com agdes e
servicos publicos de salde e da aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneragdo e
valorizagdo do pessoal do magistério, além de atendidos outros aspectos de relevancia no exame de
contas anuais, subsistiram irregularidades que comprometem a prestacdo de contas em exame, a
saber:

1) Ocorréncia de Déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas,
no exorbitante valor de R$ 10.422.456,43;

2) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, na elevada importancia de R$
51.863.224,12;

3) Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$ 25.295,29;

4) Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de LicitagGes, totalizando
R$ 5.191.209,72;

5) N&o recolhimento das contribuicGes previdenciarias do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de 11.068.144,08, sendo R$ 4.342.269,86 devidos ao RGPS e R$
6.725.874,22 devidos ao RPPS;

6) Realizagao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 12.086,50;

7) Gastos com pessoal acima do limite (60% da RCL) estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal — 73,69% da RCL;

8) Gastos com pessoal acima do limite (54% da RCL) estabelecido pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal — 71,13% da RCL; e

9) Omissao de receitas, no valor de R$ 8.222,26

No que diz respeito a ocorréncia de déficit (orgamentario e financeiro), a defesa informa
decorrer de frustracdo de receitas, bem como de despesas inscritas em restos a pagar, sendo a maior
parte referente a pessoal e encargos. A Auditoria manteve a irregularidade, destacando que o
defendente ratifica seu entendimento. O Relator entende que as irregularidades configuram
inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo dos comandos dos arts. 1°, § 10!, e 99, §§
10, 20 e 492, comprometendo as contas em exame, visto que ndo foram adotadas formas de controle

YArt. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no
CGapitulo II do Titulo VI da Constituicgo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a rendncia de receita, geracéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2Art. 9. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscals, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ I° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-
se-d de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2 Néo serdo objeto de limitagéo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

(..)

§ ¥ Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
e municipars.
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eficazes como a necessaria limitacdo de empenhos em casos de queda de arrecadacdo. E oportuno
informar que tais irregularidades também foram verificadas nos exercicios de 2014, 2015 e 2016,
abrangendo toda a gestao do Ex-prefeito Expedito Pereira de Souza, conforme pronunciamento inicial
da Auditoria nas respectivas prestagdes de contas, a saber:

DISCRIMINAGAO

Processo TC 04739/15
2014 - R$

Processo TC 04834/16
2015 -R$

Processo TC 05734/17
2016 — R$

Receita Orcamentaria

112.578.869,61

128.200.404,32

138.094.651,47

Despesa Orgamentdria

129.350.143,40

134.191.105,88

157.388.145,14

Déficit Orcamentario

16.771.273,79

5.990.701,56

19.293.493,67

Déficit Financeiro

27.857.333,53

34.509.793,10

44.876.928,93

Quanto as disponibilidades financeiras ndao comprovadas, no valor de R$ 25.295,29, os itens
carentes de comprovacao listados pela Auditoria sao os seguintes:

1) Cheque de R$ 1.035,44 (cancelado com reversao do valor para a receita em 2014, por meio
da guia n° 3464. A defesa admite que ndo foi devidamente cancelado até dezembro de
2013);

2) Diferenca de R$ 15.989,95 - O documento apresentado pela defesa, fl. 4591, registra um
ajuste de saldo anterior de 2013, no entanto, ndo apresenta nenhuma nota explicativa que
justifique esse langamento; e

3) Cheques n® 125027 (R$ 5.909,40), 125073 (R$ 30,00) e 125512 (R$ 2.940,00) —
Cancelados com reversao para a receita do municipio em 2014, por meio da guia n° 3470.

Em relagdo aos itens “1” e “3”, depreende-se que o gestor emitiu guias de receita para
compensar a anulacdo de cheques langados para fazerem face a despesas realizadas. Procedimento
que o Relator acata, afastando a glosa dos valores correspondentes.

O item “2” diz respeito a diferenca a menor de R$ 15.989,95, entre o saldo constante do
extrato bancario inserido no SAGRES (R$ 91.342,65) e o saldo contabil apresentado também no
SAGRES e no Demonstrativo da Conciliagdo Bancaria (R$ 107.332,60 - fl. 837 do Documento TC
64736/15). Em sua peca de defesa, o gestor alegou tratar-se, em resumo, de "falha na identificagdo
de despesas onde o registro foi regularizado no més posterior, através da Guia de Despesa
Extraorcamentadria n°® 3386, emitida em R$ 02/01/2014”. A Auditoria manteve o entendimento,
destacando a inexisténcia de qualquer nota explicativa que justifique o langamento. Posicao
acompanhada pelo Parquet. O Relator segue a Auditoria e o Ministério Publico de Contas, entendendo
que faltam elementos na guia de despesa extraorgamentaria de n® 3386 (inserida a fl. 4591 do
Documento TC 09249/17) comprobatorios de uma despesa devidamente realizada, como a indicagao
do objeto e os documentos fiscais, acompanhados de recibos. Assim, o Relator entende que ndo ha
como acatar a defesa, cabendo a glosa dessa importancia.

Desta forma, permanece a importancia de R$ 15.989,95 como saldo bancario ndo comprovado,
pelo qual o gestor deve ser responsabilizado.

A respeito da ndo realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de LicitagGes,
totalizando R$ 5.191.209,72, verifica-se que a maior parte desse valor diz respeito a aditamentos a
contratos pretéritos celebrados para varricdo de vias e coleta manual e transporte de residuos solidos,
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bem assim locagdao de veiculos, de maquinas copiadoras e de sistemas de folha de pagamento,
licitacdo e controle de tesouraria, subsistindo sem licitagdo a importancia equivalente a apenas 1,69%
(R$ 1.866.430,61) da despesa orgamentaria realizada, sem que houvesse, por parte da Auditoria,
qualquer indicagao de sobrepregos ou de prejuizos ao erario, cabendo, entdo, a punicao por multa, na
forma disposta no art. 56, inciso II, da Lei de Licitagdes e Contratos, e a emissao de recomendacoes
de maior observancia aos comandos da Lei de Licitagao e Contratos.

Pertinente ao ndo recolhimento das contribuicoes previdenciarias do empregador a instituicao
de previdéncia, no valor de 11.068.144,08, sendo R$ 4.342.269,86 devidos ao RGPS e R$
6.725.874,22 devidos ao RPPS, verifica-se que as parcelas efetivamente recolhidas corresponderam,
respectivamente, a apenas 24,23% e a 30,30% da estimativa calculada pela Auditoria, fls. 366/367.
Assim, considerando a diminuta importancia patronal recolhida, o Relator entende, a luz do Parecer
Normativo PN TC 52/2004, que a irregularidade deve servir de motivo para emissdao de parecer
contrario a aprovagdo das contas em exame.

Ainda em relagdo a contribuicdo previdenciaria, ha nos autos cdpia de representacdo oferecida
pelo Ministério da Previdéncia Social relacionada ao desconto previdenciario laboral sem o
correspondente repasse a unidade gestora do RPPS de Bayeux, envolvendo os exercicios de 2012 a
2014. Sobre este ponto, cumpre informar que, em relacdo a 2012, foi extraida copia e encaminhada
ao Relator das contas correspondentes, o eminente Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago
Melo, e, concernente a 2014, o documento foi replicado e seu teor integra o rol de irregularidades
anotadas no processo de prestacao de contas. Nos presentes autos, a Auditoria nada menciona, muito
embora exista despacho do Relator nesse sentido, fl. 4166 do Documento TC 50493/15. Contudo,
tendo em vista que o lapso temporal de instrucao das presentes contas foi bastante elastecido, e,
considerando que a matéria esta sendo apurada na prestacdo de contas de 2014, o Relator entende
dispensavel retardar ainda mais o julgamento deste processo.

A realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 12.086,50, trata de gastos sem comprovacdo, que,
inicialmente, a Auditoria informou terem alcancado R$ 661.917,93. Apds a defesa, reduziu esse valor
para R$ 207.359,28, fl. 4186. No entanto, depreende-se das anotaces constantes do relatério de
analise da defesa, que os gastos carentes de comprovacao atingem, na realidade, R$ 227.659,38, a
saber: NE 0027 (R$ 7.017,78), NE 3180 (R$ 54.210,00), NE 5704 (R$ 94.045,00), NE 6358 (R$
22.594,50), NE 9438 (R$ 9.792,00) e NE 9672 (R$ 40.000,00). Em nova manifestacao, fl. 4698, a
Auditoria considerou comprovadas as despesas relacionadas as Notas de Empenho 0027, 3180, 5704
e 9672, que totalizam R$ 195.272,78, informando (erroneamente) que estda desprovido de
comprovacao o total de R$ 12.086,50, quando as Notas de Empenhos restantes - NE 9438 (R$
9.792,00) e NE 6358 (R$ 22.594,50) — somam R$ 32.386,50, valor correto a ser considerado como
despesa nao comprovada, pelo qual o gestor deve ser responsabilizado, conforme quadro abaixo:

NE DATA VALOR OBJETO
6358 | 04/10/2013 22.594,50 | Aquisicdo de balanca digital, destinada a Secretaria de Trabalho e Acdo Social.
9438 | 05/12/2013 9.792,00 | Aquisicdo de trés maquinas de lavar de 10Kg Electrolux, dois frigobares 120L
Consul e trés refrigeradores 382L Eletctrolux, destinados a atender as
necessidades de outros servicos sociais deste municipio.

Pertinente aos excessivos gastos com pessoal, a Auditoria apurou que o ente municipal e o
Poder Executivo atingiram, respectivamente, 73,69% e 71,13% da Receita Corrente Liquida, bem
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acima dos limites preconizados nos arts. 19° e 20* da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que o
gestor apresentasse qualquer justificativa relativamente a adogdo das medidas corretivas, conforme
dispde o art. 23> do mesmo diploma legal. Cumpre destacar que a despesa com pessoal dos demais
exercicios da gestao do Sr. Expedito Pereira de Souza, 2014, 2015 e 2016, se mostrou bem elevada
em relacdo ao limite legal, consoante instrucdo inicial dos respectivos processos de prestacdo de
contas, a saber:

DESPESA COM | Processo TC 04739/15 | Processo TC 04834/16 | Processo TC 05734/17
PESSOAL 2014 2015 2016
Municipio 69,18% 62,28% 64,33%

Poder Executivo 66,69% 59,86% 61,95%

Desta forma, considerando a omissao do gestor na adogdo de medidas visando ao
restabelecimento da legalidade, fato que concorre para o desequilibrio orcamentario municipal, o
Relator entende que a irregularidade compromete as contas em exame, além de servir de motivo para
aplicacao da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

Por fim, em referéncia a omissao de receitas, no valor de R$ 8.222,26, a Auditoria, a fl. 4189,
informou a existéncia de saldos em extratos bancarios a maior em relagdo ao demonstrativo da
conciliacdo bancaria de fls. 829/852, configurando omissdo de receitas no total de R$ 263.282,35.
Apos a defesa, a importancia foi reduzida para R$ 8.222,26, presente no extrato bancario da Caixa
Econ6mica Federal, Agéncia 019110, conta corrente n°® 60066720034 — CEFMERENDAESCOLAR e
“zerado” no SAGRES, consoante tabela a fl. 4170. O Relator entende tratar-se de falha contabil
relevavel, ndo cabendo responsabilizar o gestor.

Quanto a(s) dendncia(s) apurada(s) em conjunto com a presente prestacao de contas, tem-se:
e Processo TC 15093/13:

3 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e em
cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuals da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
()

IIT - Municipios: 60% (Sessenta por cento).

? Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

(..

III - na esfera municipal:
b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

° Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos. §& 3° e 4 do art. 169 da Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderd ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungbes
quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2 F facultada a reducéo tempordria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3 Néo alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

11T - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

§ ¥ As restrigbes do & 3 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo
ano do mandato dos titulares de Poder ou drgéo referidos no art. 20.
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Diz respeito a denlncia formulada pelo cidaddo Jodo Batista dos Santos Filho, sobre
supostas irregularidades no contrato de prestacdo de servigos juridicos (advindo de
dispensa de licitagdo), que teriam sido prestados por QUEIROGA, VIEIRA & QUEIROZ
ADVOCACIA. A Auditoria apurou que a despesa se mostrou devidamente comprovada,
guestionando apenas o fato de ter sido originada de processo de inexigibilidade de licitacao
sem que fossem cumpridos os requisitos de excepcionalidade dispostos no art. 25, inciso 1I,
da Lei de Licitagbes e Contratos, o qual estabelece que é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo para contratacao de servigos técnicos de natureza
singular, envolvendo profissionais ou empresas de notoria especializacdo. O Relator afasta
a falha, destacando que, além de ndao compor o rol de irregularidades ao final do relatdrio
inicial, o Tribunal tem acatado a adocdo da inexigibilidade de licitacdo para as contratagbes
da espécie.

Por fim, quanto as demais falhas, pela natureza ou pelo valor ou ante a falta de qualquer
indicativo de que tenham causado prejuizos ao erario, o Relator, data vénia, entende que ndo devem
comprometer as contas em exame para efeito de emissao de parecer, mas devem servir de motivo
para aplicacao da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, sem prejuizo das
recomendacoes de estilo.

Feitas essas observacOes, o Relator vota pelo(a):

1)

2)

3)

Emiss3ao de parecer contrario a aprovacdo das presentes contas, em razao das seguintes
irregularidades: a) Ocorréncia de déficit de execucao orgamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas, no exorbitante valor de R$ 10.422.456,43; b) Ocorréncia de déficit
financeiro ao final do exercicio, na elevada importancia de R$ 51.863.224,12; c) Gastos
com pessoal do ente municipal em valor equivalente a 73,69% da Receita Corrente Liquida,
superior ao limite de 60% preconizado no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal; d)
Gastos com pessoal do Poder Executivo municipal em valor equivalente a 71,13% da
Receita Corrente Liquida, superior ao limite de 54% preconizado no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e) Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$
15.989,95; f) Nao recolhimento das contribuicGes previdenciarias do empregador a
instituicdo de previdéncia, no valor de 11.068.144,08, sendo R$ 4.342.269,86 devidos ao
RGPS e R$ 6.725.874,22 devidos ao RPPS; e g) Realizagao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (gastos nao
comprovados), no montante de R$ 32.386,50;

Imputacdo de R$ 48.376,45, referente ao saldo bancario sem comprovacdo, no valor de R$
15.989,95, e a despesa ndo comprovada, na importancia de R$ 32.386,50;

Irregularidade das contas de gestao do Prefeito, na qualidade de Ordenador de Despesas,
em virtude das seguintes eivas: 1 - Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria, sem a
adogado das providéncias efetivas, no exorbitante valor de R$ 10.422.456,43; 2 - Ocorréncia
de déficit financeiro ao final do exercicio, na elevada importancia de R$ 51.863.224,12; 3 -
Gastos com pessoal do ente municipal em valor equivalente a 73,69% da Receita Corrente
Liquida, superior ao limite de 60% preconizado no art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; 4 - Gastos com pessoal do Poder Executivo municipal em valor equivalente a
71,13% da Receita Corrente Liquida, superior ao limite de 54% preconizado no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; 5 - Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor
de R$ 15.989,95; 6 - Nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias do empregador a
instituicdo de previdéncia, no valor de 11.068.144,08, sendo R$ 4.342.269,86 devidos ao
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RGPS e R$ 6.725.874,22 devidos ao RPPS; e 7 - Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (gastos nao
comprovados, no montante de R$ 32.386,50);

4) Aplicagdo de multa ao gestor, no valor de R$ 8.815,42, com fundamento no art. 56, inciso
II, em razdo das irregularidades anotadas pela Auditoria®;

5) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil sobre as inconsisténcias relacionadas ao nao
recolhimento integral de obrigagGes previdenciarias patronais;

6) Determinacdo a Auditoria que verifique no acompanhamento da gestdo de 2018, se a atual
Administragdo vem procedendo a regularizacdo dos registros no Ativo Realizavel, consoante
decisao constante do Processo TC 05548/13, que trata das contas de 2012;

7) Representacdo ao Ministério Publico Estadual acerca dos indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de
Ihe viabilizar a adogdo das medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;

8) Recomendacdo ao Prefeito Municipal de Bayeux, no sentido de (1) regularizar, o mais breve
possivel, o seu quadro de pessoal, adotando providéncias no sentido de extinguir as
contratacdes temporarias apontadas pela Auditoria, caso tal ainda ndo se tenha realizado,
de modo que as vagas existentes possam ser preenchidas por servidores aprovados em
concurso publico, na medida das necessidades e da possibilidade demonstradas pelo ente
municipal, utilizando-se da contratacdo temporaria impreterivelmente com supedaneo em
lei regulamentadora e nos exatos termos preceituados pela Constituicdo Federal em seu
art. 37, IX; (2) promover a regularizagao dos registros no Ativo Realizavel, a luz do que
restou decidido no Processo TC n® 05548/13, concernente a prestacao de contas anual do
Prefeito Municipal de Bayeux, relativa ao exercicio de 2012; (3) adotar providéncias para
que o plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos seja efetivamente
implementado, com a celeridade que o caso requer, caso ainda ndo tenha sido; e (4)
conferir estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, relativas a
realizacdo de licitagdo, bem como aos principios e regras previstos na Lei de

6 (1) Abertura de créditos adicionais sem devida indicacdo dos recursos correspondentes, no valor de R$ 9.491.496,55; (2)
Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias efetivas, no valor de R$ 10.422.456,43; (3)
Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 51.863.224,12; (4) Disponibilidades financeiras ndo
comprovadas, no valor de R$ 15.989,95; (5) Registro no Ativo de valores sem a devida comprovacdo, na importéncia de R$
22.212.205,73; (6) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis; (7) Néo realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes, totalizando R$ 1.866.430,61; (8)
Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de Saude ao Conselho Municipal de Saude; (9) Gastos com pessoal acima
do limite de 60% da RCL, estabelecido pelo art, 19 Lei de Responsabilidade Fiscal - 73,69%;, (10) Gastos com pessoal acima do
limite de 54% da RCL, estabelecido pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal - 71,13%, (11) Contratacdo de pessoal por
tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacéo
de concurso publico; (12) Ndo liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execucdo or¢amentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (13)
Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizacdo e/ou contratacdo superior ao limite estabelecido em
Resolugdo do Senado, (14) Repasse ao Poder Legislativo em desacordo como artigo 29-A, § 29 da Constituicdo Federal; (15)
Néo recolhimento das contribuicbes previdenciarias do empregador a instituicdo de previdéncia, no valor de 11.068.144,08,
sendo R$ 4.342.269,86 devidos ao RGPS e R$ 6.725.874,22 devidos ao RPPS; (16) Inexisténcia de controle dos gastos com
combustiveis, pegas e servigos de veiculos e maquinas; (17) Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 32.386,50; e (18) Ndo atendimento a Politica Nacional
de Residuos Solidos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04684/14

Responsabilidade Fiscal — LRF e as normas de contabilidade, evitando repetir as maculas
constatadas no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado, e o
art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTAGAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE BAYEUX (PB), Sr. Expedito Pereira de Souza, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissao de Acdrdao especifico o julgamento das
contas de gestdo, imputacdo de débito, aplicacdo de multa, determinagdo a Auditoria, comunicagdo a
Receita Federal do Brasil, representacdo ao Ministério Publico Estadual e a emissdao de
recomendagoes;

DECIDIU, em sess&o plenaria hoje realizada, por unanimidade, EMITIR PARECER CONTRARIO A
SUA APROVAGAO, em razdo das seguintes irregularidades: 1 - Ocorréncia de déficit de execucdo
orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no exorbitante valor de R$ 10.422.456,43; 2 -
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, na elevada importancia de R$ 51.863.224,12; 3 -
Gastos com pessoal do ente municipal em valor equivalente a 73,69% da Receita Corrente Liquida,
superior ao limite de 60% preconizado no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 4 - Gastos com
pessoal do Poder Executivo municipal em valor equivalente a 71,13% da Receita Corrente Liquida,
superior ao limite de 54% preconizado no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 5 -
Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$ 15.989,95; 6 - Nao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias do empregador a instituicdo de previdéncia, no valor de 11.068.144,08,
sendo R$ 4.342.269,86 devidos ao RGPS e R$ 6.725.874,22 devidos ao RPPS; e 7 - Realizagdao de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (gastos ndo comprovados), no montante de R$ 32.386,50.

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 21 de fevereiro de 2018.
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