TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 13552/18

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo

Objeto: Denlncia sobre supostas irregularidades no Edital do Pregdao Presencial n® 59/2018,
deflagrado para contratagdo de empresa especializada em servigo de seguranga eletronica.
Denunciado: Prefeito Vitor Hugo Peixoto Casteliano

Denunciante: Alamo Seguranca Eletrdnica Ltda, representada pela Sr@ Thaisa Rocco Menezes
Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAQAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO - DENUNCIA — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO
ART. 10, INCISO X, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 59/2018,
DEFLAGRADO PARA CON]'RATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO
DE SEGURANGA ELETRONICA - IMPROCEDENCIA - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DO PREGAO — RECOMENDACOES AO GESTOR — COMUNICACAO AS
PARTES.

ACORDAO AC2-TC 02128/20

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a denuncia com pedido de emissdo de cautelar, formulada
pela empresa Alamo Seguranca Eletronica Ltda, representada pela Sr@ Thaisa Rocco Menezes, em
desfavor do Prefeito do municipio de Cabedelo, Sr. Vitor Hugo Peixoto Casteliano, por supostas
irregularidades no Edital do Pregao Presencial n® 59/2018, deflagrado para contratacdo de servicos de
seguranca eletronica, no tocante ao Item 5.0 da Qualificacdo Técnica, que, segundo o denunciante,
ndo exige acervo técnico acompanhando o atestado de capacidade, nem tampouco a presenca de um
responsavel técnico (p. ex.: engenheiro eletricista) devidamente registrado no CREA em seu corpo
técnico.

A Ouvidoria deste Tribunal emitiu o relatério preliminar de fls. 55/56, sugerindo o conhecimento
da denuncia, e cautelarmente proceder a apreciagdo do certame ora denunciado, em conformidade
com a regra regimental disposta no Art. 195, § 1°, do RITCE/PB.

Remetidos ao Orgdo Técnico, 0s autos receberam instrucdo inicial, fls. 60/64, em que se
destaca inicialmente que o pedido de cautelar perdeu o objeto, tendo-se em vista que o marco
temporal para abertura da licitagdo foi 28 de junho de 2018 e corre no momento o més de julho, ndo
havendo mais utilidade a sua emissdo. No entanto, destacam-se os seguintes pontos:

a) Os itens do edital que tratam da matéria sdo os seguintes:

9.2.1D.Comprn‘vagﬁn de capacidade de d.c:empe:nh.n anterior satisfatdrio, de atividade igual ou
assemelhada aoc objeto da lir.':'l.ta.t;an, feita atraves de atestado fornecido por pesscoa juridica de
direito publico ou priwvado.

9.2.11. Apresentar comprovante wigente de Certidioc de Regiztro = Qu:i.l:nd;a'.-:- {CRQ) na entidade
profissional competente (CEEA), do domicilio da licitante, constands engenheiro eletrico oum
engenheirc eletrdnice ou técnico em =letrdnica ou tecnico eleatrotécnica, responsavel pela
execugio dos servigos.

b) Quanto ao item "9.2.107, a redacdo ndo faz referéncia direta a profissional, mas a
desempenho e atividade anterior da empresa licitante, e ha permissivo legal para sua
exigéncia, qual seja o art. 30, § 3° da Lei 8.666/93, e atestados com essa caracteristica
dispensam o registro no CREA;
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c¢) Com relacdo ao segundo ponto denunciado, qual seja a falta de previsdo editalicia do
atestado de capacidade técnica profissional, a auditoria considera falha grave e, portanto,
procedente por entender que sdo elementos essenciais para auferir a capacidade técnica
dos profissionais que irdo garantir a qualidade na execucdo dos servicos;

d) Por fim, considerou a Auditoria:

e Improcedente a denudncia no tocante a exigir registro no CREA de atestados de
capacidade técnico-operacional;

e Procedente com relagdo a auséncia de previsdo editalicia, na habilitacdo, de atestados
de capacidade técnico-profissional; e

e Em face das ilegalidades, identificadas como auséncia de projeto basico para servigo de
engenharia e BDI, sugere-se, respeitosamente, a emissdo de cautelar, fundamentada
no Art. 28, XXXIX ¢/c os Artigos. 87, X e 195, §19, do RITCE/PB, com vista a suspender
a licitacdo na fase em que se encontrar, ou o pagamento advindo do contrato, para,
apos a oitiva dos interessados, a decretacdo de nulidade da licitacdo e, por
arrastamento, do contrato respectivo.

O Relator determinou a citagdo do Prefeito, que apresentou defesa por meio do Documento TC
67867/18, fls. 79/185.

Ao analisar os argumentos e as pecas encaminhadas, a Auditoria elaborou o relatério de fls.
194/199, concluindo pela subsisténcia das seguintes irregularidades:

1) Auséncia de previsdo editalicia, na habilitacdo, de atestados de capacidade
técnico-profissional; e

2) Auséncia de projeto basico para servico de engenharia e BDI.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer n°® 111/19, fls.
202/204, da lavra do d. Procurador Manoel Antonio dos Santos, com o seguinte entendimento, ipsis
litteris:

(...) estd constatada a imprudéncia administrativa de ndo fazer constar no edital a exigéncia de
atestados de qualificagdo técnica-operacional. A exigéncia de apresentacio de atestados de
capacidade técnica da empresa é fundamental para averiguar sua qualificacdo técnica.

As falhas em lacunas editalicias foram além, ao ndo fazerem contar que o objeto da licitagdo tem
natureza de servico de engenharia, e conseqtientemente olvidar de exigir o projeto bdsico e o
BDI (conforme art. 7°, §2°, I e 1l da LLC).

Afinal, independentemente do sistema de seguranga eletronica planejado, deve-se sempre haver
a preocupagdo com o projeto e com a infra-estrutura que ligard todos os equipamentos.

(..)

Ante o exposto, este representante ministerial, na esteira do entendimento auditor,
pugna pela PROCEDENCIA da dentincia em tela, com decretacdo de NULIDADE do
procedimento licitatorio corporificado no Pregdo Presencial n° 058/2018, sem prejuizo
da cominacdo de MULTA a autoridade homologadora.

Registre-se que os advogados da empresa denunciante solicitaram habilitagdo aos autos
através do Documento TC 16806/19 (fls. 208/210), todavia o pleito foi indeferido ante a falta de
previsao regimental.

Considerando que o Parecer do Ministério Publico de Contas foi pela procedéncia da denulncia e
nulidade do procedimento licitatdrio, notifiquei o Prefeito o, Sr. Vitor Hugo Peixoto Casteliano, para
que no prazo de 15 dias encaminhasse toda a documentacdo alusiva ao Pregdo Presencial n°
59/2018.
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A documentacdo foi recebida através do Documento TC 30933/19, fls. 222/852, e foi
encaminhada para a unidade de instrucdo para analise.

A Auditoria em relatdrio de fls. 859/865 informou que a documentacgdo agora encartada ja havia
sido analisada pelo corpo técnico, e concluiu a Auditoria pela manutencdo das irregularidades
apontadas no Relatdrio Inicial (fls. 60/64), mantidas no Relatdrio de Analise de Defesa (fls. 194/199) e
ratificadas pelo Parecer do Ministério Publico de Contas (fls. 202/204).

E o relatdrio, informando que o responsavel e seu representante legal foram intimados para
esta sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, informo que os TCE ndo estdo vinculados as decisdes do TCU, digo isso uma vez a
denlncia citou entendimento do TCU para formular seu pedido.

Com a devida vénia, entendo improcedente a denlncia apresentada. De acordo com o
denunciante, o Item 5.0 da Qualificacdo Técnica ndo exige acervo técnico acompanhando o atestado
de capacidade, nem tampouco a presenca de um responsavel técnico (p. ex.: engenheiro eletricista)
devidamente registrado no CREA em seu corpo técnico. Inicialmente, esclarego que o item em
referéncia, indicado pelo denunciante, se encontra no Termo de Referéncia - Especificagdes.

Acontece que o Edital, em seu Item 9, subitem 9.2.10, apresenta a seguinte exigéncia:
"Comprovacao de capacidade de desempenho anterior satisfatério, de atividade igual ou assemelhada
ao objeto da licitacdo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado”, o que no meu entendimento satisfaz a exigéncia contida no inciso II do art. 30 da Lei
8.666/93, que trata da comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente; portanto
ndo procedendo a denlncia no tocante ao item em que o Edital ndo exige acervo técnico
acompanhando o atestado de capacidade.

Em relacdo ao segundo questionamento, quanto a falta de exigéncia da presenga de um
responsavel técnico (p. ex.: engenheiro eletricista) devidamente registrado no CREA no corpo técnico
da empresa, o TCU, através do Acdrddo n® 1043/2010 - Plenario, entendeu que “é desnecessario,
para fim de comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, prevista no art. 30, §1°, I, da Lei n.°
8.666/93, que o profissional mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestagdo de servigo regido pela legislagao civil comum”.
Portanto, entendo também improcedente este item da denulncia, que questiona a falta de exigéncia,
no Edital, de que a empresa tenha em seu corpo técnico uma profissional responsavel, no caso um
engenheiro eletricista.

Quanto ao entendimento da Auditoria sobre a auséncia de projeto basico para servico de
engenharia e BDI, acompanho o entendimento do Org&o técnico, j& que é uma exigéncia legal (art.
79, 8§29, 1, da Lei n° 8.666/93). Entretanto, as informacdes sobre os servicos a serem prestados e 0s
equipamentos a serem fornecidos estdo discriminados no Termos de Referéncia, o que permitiu aos
participantes apresentarem suas propostas, sem qualquer questionamento. Portanto, nestes aspectos,
cabe recomendagao no sentido de que a Administracdo cumpra a exigéncia legal nos préximos
certames da espécie.

Por fim, conforme informado pelo defendente as fls. 80 do Documento TC 67867/18, a empresa
denunciante, conseguiu a adjudicacao do objeto licitado, apds a inabilitacdo da empresa inicialmente
vencedora, fato confirmado em consulta ao SAGRES, que evidenciou empenhos no total de R$
81.430,80 em favor da empresa Alamo Seguranga Eletronica LTDA, oriundos do Pregdo Presencial n®
59/2018, depreendendo-se portanto que a empresa denunciante venceu a licitacado.
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Isto posto, o Relator vota pelo(a):
1. improcedéncia da denuncia;

2. regularidade com ressalvas no Edital do Pregao Presencial n® 59/2018, deflagrado para
contratacdo de servicos de segurancga eletronica;

3. Recomendagdo ao atual Prefeito maior observancia das disposicbes da Lei de Licitacdes e
Contratos em procedimentos vindouros, sobretudo no tocante ao art. 79, §2°, I, da Lei n°
8.666/93; e

4. Comunicagao da decisao aos interessados.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13552/18, que trata de denincia com
pedido de emissdo de cautelar, formulada pela empresa Alamo Seguranca Eletronica Ltda,
representada pela Sr@ Thaisa Rocco Menezes, em face do Prefeito do municipio de Cabedelo, Sr. Vitor
Hugo Peixoto Casteliano, por supostas irregularidades no edital do Pregao Presencial n® 59/2018,
deflagrado para contratacdo de servicos de seguranca eIe'grc")nica, ACORDAM os Conselheiros da 22
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessao realizada
nesta data, em:

I. JULGAR IMPROCEDENTE a dentncia;
II. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Edital do Pregao Presencial n°® 59/2018;

III. RECOMENDAR ao atual Prefeito maior observancia das disposicoes da Lei de Licitacdes e
Contratos em procedimentos vindouros, sobretudo no tocante ao art. 79, §29, I, da Lei n°
8.666/93; e

IV. DETERMINAR comunicagao da decisao aos interessados.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessdo Remota da Segunda Camara
Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2020.
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