TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 04167/11
Objeto: Prestacao de Contas
Relator: Cons. Arnobio Alves Viana
Gestora: Gloria Geane de Oliveira Fernandes

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO
MUNICIPIO DE UIRAUNA, SRA. GLORIA GEANE DE
OLIVEIRA FERNANDES, RELATIVA AO EXERCICIO
DE 2010. PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS DE GOVERNO. ATENDIMENTO
PARCIAL AS  DISPOSICOES DA  LRF.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO.
APLICACAO DE MULTA E IMPUTACAO DE DEBITO A
GESTORA RESPONSAVEL, COM FIXACAO DE
PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS. COMUNICAGAO A
RECEITA  FEDERAL. REPRESENTACAO A
PROCURADORIA  GERAL  DE  JUSTICA.
RECOMENDACOES. FORMALIZACAO DE PROCESSO
DE INSPECAO DE OBRAS.

| PARECER PPL-TC-00265/2.012 |

RELATORIO:

~ O processo TC N2 04167/11 trata da Prestac@o de Contas da Prefeita do Municipio de
UIRAUNA, Sra. GLORIA GEANE DE OLIVEIRA FERNANDES, relativa ao exercicio de 20101.

A Auditoria, através da Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal Il - DIAGM lII, apds
diligéncia in loco e exame da documentacdo que instrui 0 presente processo, inclusive com
relacdo a defesa apresentada pela gestora (fls. 75/85), ressaltou que (fls. 55/68 e 345/354):

* a Prestacdo de Contas em referéncia foi encaminhada a este Tribunal
desacompanhada do Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD e de copia de
leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais;

! A Prestagdo de Contas Anuais relativa ao exercicio de 2008 (Processo TC N® 03426/09") j4 foi apreciada por este
Tribunal. Quanto & de 2009 (Processo TC N°® 06528/10) encontra-se em tramitacdo, em fase de andlise de defesa.
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0s gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 1.750.190,61,
correspondendo a 10,10% da despesa orcamentaria total, sendo totalmente pagos
NO exercicio;

as aplicacbes de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
corresponderam a 25,80% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
cumprindo o preconizado no art. 212 da CF;

a aplicacdo de recursos oriundos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais do
magistério foi da ordem de 62,23%, atendendo ao minimo estabelecido de 60%:

0s gastos com agdes e servicos publicos de saude corresponderam a 16,10% da
receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo
constitucionalmente exigido;

as despesas com pessoal do Poder Executivo e com pessoal total? atingiram,
respectivamente, 46,65% e 49,56% da receita corrente liquida, observando os
limites estabelecidos na LRF;

nao foi constatado excesso nas remuneracdes percebidas pelo Prefeito e pelo Vice-
Prefeito;

o repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 6,98% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o disposto no art. 29-A, § 22, inciso |,
da CF3;

e entendeu remanescerem as irregularidades a seguir discriminadas:

1.

déficit orcamentario, no equivalente a 3,70% da receita orcamentaria arrecadada,
descumprindo o art. 12, § 12, da LRF, no que diz respeito a prevencdo de riscos e ao
equilibrio das contas publicas;

encaminhamento da PCA em desacordo com a Resolugao RN-TC-03/10;

divergéncia entre o valor da receita corrente fixado na LOA* e o prevista no Balango
Orgcamentario Consolidado;

repasse a menor de contribuicdes previdencidrias do servidor, no valor de R$
88.462,565;

2 Com exclusdo das obrigacdes patronais (Parecer FBl— 12/2007). O limite é de 60%
% O repasse foi menor do que o fixado (76,21%), ietade do limite previsto de 7%.
* Lei n° 680/10.
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5. realizagdo de despesas sem licitagdo,® no montante de R$ 188.014,78,
correspondendo a 1,08 % da Despesa Orcamentaria Total no exercicio;

6. auséncia de empenhamento e recolhimento de contribuicbes previdenciarias
patronais, no valor estimado de R$ 383.729,227;

7. fracionamento de licitacdo, tendo em vista a realizagdo de quatro Cartas Convite para
a aquisicao de alimentos (N° 14, 15, 16 e 17/2010) e de duas Cartas Convite para
execucdo de servicos de limpeza urbana, capinagdo manual, raspagem de linha
d’agua, pintura de meio fio e coleta de residuos (N°s 07 e 12/2010)8;

8. indicio de violagdo a sigilo das propostas referentes a Carta Convite n® 12/2010° e,
consequentemente, descumprimento do principio da competicdo, tendo em vista que
foram apresentadas propostas idénticas em modelo diverso do fornecido pela
Prefeitura;

9. contratagdes irregulares de diaristas, no valor total de R$ 292.328,70, em razao de: i.
inexistir previsdo legal para este tipo de contratacdo no servico publico; ii. 0s
prestadores de servicos ndo assinaram contrato algum e iii. ndo estao identificados
que tipo de servigos eram prestados, indicando os histéricos dos empenhos que todos
os diaristas eram contratados para prestar servicos de limpeza urbana quando ja
existia uma empresa contratada para prestar esses servicos;

10. gastos indevidos com servicos de limpeza urbana, contratados junto a empresa
Nogueira Coleta de Residuos Ltda., pois a Prefeitura efetuou despesas para manter
uma estrutura prépria para realizar tais servicos, contratando diaristas, adquirindo
combustiveis e procedendo a manutencao de caminhdes tipo cagamba?;

11. registro incorreto das despesas com folha de pagamento no sistema SAGRES';

A Auditoria sugeriu, ainda, a realizacao de inspecéo de obras no municipio, considerando
o montante gasto no exercicio e a constatacdo de impropriedades relacionadas a matéria

® No Balanco Financeiro consta retencéo no valoR$le418.587,64, de contribuicdes previdenciérias
junto ao INSS, e o valor de R$ 330.125,08 de rep@hsspesa extra-orcamentaria).

® Despesas com aquisicdo de computadores, publgidaivicos de engenharia, aquisicdo de material
esportivo, géneros alimenticios, passagens aéesmgssoria juridica administrativa, consultoria e
telefonia movel. Ver quadro as fls. 349.

"Ver quadro as fls. 64.

8 Ver detalhes as fls. 64.

° Para contratagdo de servicos de capinacéo e ragoat raspagem da linha d’agua e pintura de meio-
fio. Ver detalhes as fls. 65.

1% Esta contratagdo também contém vicios tais coamoinamento de licitagéo e indicio de violagdo a
sigilo das propostas (mencionados nos itens 7 e 8).

! Toda a folha (elemento 11) esté registrada conedocCoord. Geral do Fundo Nacional de Ass. So.
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(fracionamento de licitacbes e realizagdo de procedimento com violacdo ao sigilo das
propostas).

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico junto a este Tribunal, emitiu parecer, da
lavra do Procurador dr. Marcilio Toscano Franca Filho, opinando pela:

> emissao de parecer contrario a aprovagdo das contas da Prefeita do Municipio de
Uirauna, Sra. Gldria Geane de Oliveira Fernandes, relativas ao exercicio de 2010;

> declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

> aplicagdo de multa & Sra. Gldria Geane de Oliveira Fernandes, Prefeita de Uirauna,
com fulcrono art. 56 da LOTCE-PB;

> imputagdo de débito no valor de R$ 292.328,70 a gestora, em razéo de despesas
irregulares com a contratagdo de diaristas;

» comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos relacionados as
contribuicdes previdenciarias (itens 4 e 6);

> representacdo & Procuradoria Geral de Justica acerca da realizagdo de
procedimento licitatrio irregular, com violag@o ao sigilo das propostas, para adogao
das medidas de sua competéncia;

> recomendagdes a Prefeitura Municipal de Uirauna, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando a
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Na decisao plenaria de 31/10/2012, por ocasiao da defesa oral, foi acatada preliminar no
sentido de que fossem recebidos novos documentos, abordando as seguintes irregularidades: i.
retencdo e auséncia de repasse de contribuicdes previdencidrias do servidor, no valor de R$
88.462,56; ii. auséncia de empenhamento e recolhimento de contribuicbes previdenciarias
patronais, no valor estimado de R$ 383.729,22; e iii. contratacao irregular de diaristas e gastos
irregulares com servico de limpeza urbana, contratados junto a empresa Nogueira Coleta de
Residuos Ltda.

Apds analisar a documentacdo anexada, a Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal IlI
— DIAGM IlI concluiu pela permanéncia de todas as irregularidades, reduzindo-se tdo somente o
valor de contribuicdes previdencidrias retidas e nao repassadas de R$ 88.462,56 para R$
57.503,12 (fls. 367/371). Os autos nio retornaram ao Ministério Publico Especial. E o relatério.
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VOTO DO RELATOR:

Considerando que apoés andlise das defesas apresentadas a  Auditoria apontou como
remanescentes indmeras irregularidades, quais sejam:

1. déficit orcamentario, no equivalente a 3,70% da receita orcamentdria arrecadada,
descumprindo o art. 12, § 12, da LRF, no que diz respeito a prevencéo de riscos e ao
equilibrio das contas publicas;

2. encaminhamento da PCA em desacordo com a Resolugao RN-TC-03/10;

3. divergéncia entre o valor da receita corrente fixado na LOA e a prevista no Balango
Orgamentario Consolidado;

4. repasse a menor de contribuicdes previdencidrias do servidor, no valor de R$
88.462,56, depois houve uma correcdo diminuindo para 57.503,12, continuo
entendendo que configura apropriacao indébita capitulada no Cédigo Penal;

5. realizagdo de despesas sem licitagdo, no montante de R$ 188.014,78,
correspondendo a 1,08 % da Despesa Orcamentaria Total no exercicio;

6. auséncia de empenhamento e recolhimento de contribuicbes previdenciarias
patronais, no valor estimado de R$ 383.729,2212;

7. fracionamento de licitacdo, tendo em vista a realizagdo de quatro Cartas Convite para
a aquisicao de alimentos (N° 14, 15, 16 e 17/2010) e de duas Cartas Convite para
execucdo de servicos de limpeza urbana, capinagdo manual, raspagem de linha
d’agua, pintura de meio fio e coleta de residuos (N°s 07 e 12/2010)13;

8. indicio de violacao a sigilo das propostas referentes a Carta Convite n® 12/20104 e,
consequentemente, descumprimento do principio da competicdo, tendo em vista que
foram apresentadas propostas idénticas em modelo diverso do fornecido pela
Prefeitura;

9. contratagbes irregulares de diaristas, essa data vénia eu discordo da imputacdo
proposta pelo Ministério Publico Especial;

10. gastos indevidos com servicos de limpeza urbana, contratados junto a empresa
Nogueira Coleta de Residuos Ltda., pois a Prefeitura efetuou despesas para manter

12v/er quadro as fls. 64.

3 ver detalhes as fls. 64.

4 para contratacéo de servicos de capinacéo e ragoat raspagem da linha d’agua e pintura de meio-
fio. Ver detalhes as fls. 65.
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uma estrutura prépria para realizar tais servigos, contratando diaristas, adquirindo
combustiveis e procedendo a manutencao de caminhdes tipo cagamba's;

11. registro incorreto das despesas com folha de pagamento no sistema SAGRES'S;

Neste sentido, voto pela:

0 emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas da Prefeita do Municipio de
Uirauna, Sra. Gldria Geane de Oliveira Fernandes, relativas ao exercicio de 2010,
declarando-se parcialmente atendidas as exigéncias contidas na LRF;

0 irregularidade das contas de gestdo da referida Prefeita;

o aplicacdo de multa a citada gestora, com fulcro no art. 56 da LOTCE-PB, no valor de
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), a ser recolhida no prazo de trinta
dias ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentéria e Financeira Municipal;

0 imputagdo de débito, no valor de R$ 195.402,60, & mencionada gestora, fixando-se o
prazo de sessenta dias para recolhimento aos cofres do citado municipio, referente aos
pagamentos efetuados a empresa Nogueira Coleta de Residuos Ltda., por servigos de
limpeza urbana, tendo em vista que a Prefeitura efetuou despesas para manter uma
estrutura propria para realizar tais servicos, contratando  diaristas, adquirindo
combustiveis e procedendo a manutencdo de caminhdes tipo cacamba. Neste caso,
discrepo dos entendimentos expendidos, e o fago baseado nos indicios decorrentes da
prépria licitacdo que culminou com o contrato com a empresa questionada.

0 comunicagdo a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos relacionados as contribuicoes
previdenciarias;

0 representacdo a Procuradoria Geral de Justica acerca da realizagao de procedimento
licitatdrio irregular, com violag@o ao sigilo das propostas, para adog¢éo das medidas de
sua competéncia;

o0 recomendagdes a Prefeitura Municipal de Uirauna, no sentido de guardar estrita
observéncia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em andlise, e, ainda,

o formalizagdo de processo especifico para exame das despesas realizadas com obras e
servicos de engenharia durante o exercicio de 2010.

' Esta contratacdo também contém vicios tais coamoinamento de licitagéo e indicio de violagdo a
sigilo das propostas (mencionados nos itens 7 e 8).
' Toda a folha (elemento 11) esté registrada conedocCoord. Geral do Fundo Nacional de Ass. So.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos relatados e discutidos os autos do Processo TC n? 04167/11, que trata da
Prestacdo de Contas da Prefeita do Municipio de Uirauna, Sra. Gldria Geane de Oliveira
Fernandes, relativa ao exercicio de 2.010, e

CONSIDERANDO o exposto no Relatdrio e Voto do Relator, o pronunciamento da
Auditoria, o Parecer do Ministério Publico Especial e 0 mais que dos autos consta,

Os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA -TCE/PB, em
sessdo realizada nesta data, declarando-se impedido o Conselheiro Arthur Paredes Cunha
Lima, decidem, & unanimidade de votos, emitir parecer contrdrio a aprovacéo das contas da
Prefeita do Municipio de Uirauna, Sra. Gldria Geane de Oliveira Fernandes, relativas ao
exercicio de 2010, considerando parcialmente atendidas as exigéncias contidas na LRF, e, por
meio de Acdrdao de sua exclusiva competéncia:

. irregularidade das contas de gestao da mencionada Prefeita;

Il. Aplicar multa a citada gestora, com fulcro no art. 56 da LOTCE-PB, no valor de R$
4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), a ser recolhida no prazo de trinta dias ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal.

lll. Imputar a mencionada gestora o débito total de  R$ 195.402,60 (cento e noventa e
cinco mil, quatrocentos e dois reais e sessenta centavos), em razdo de despesas
irregulares com a contratacdo de servicos de limpeza urbana, fixando-se o prazo de
sessenta dias para recolhimento.

IV. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos relacionados as contribui¢des
previdenciarias.

V. Representar a Procuradoria Geral de Justica acerca da realizacdo de procedimento
licitatério irregular, com violagao ao sigilo das propostas, para adogdo das medidas de sua
competéncia.

VI.  Recomendar a Prefeitura Municipal de Uiratna, no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em andlise.

VIl. Determinar a formalizagdo de processo especifico para exame das despesas realizadas
com obras e servigos de engenharia durante o exercicio de 2010.
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Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenério Ministro Jodo Agripino, 21 de novembro de 2.012

Cons. Fernando Rodrigues Catéao Cons. Arnobio Alves Viana
Presidente Relator
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Cons. Umberto Silveira Porto

Cons. André Carlo Torres Pontes

Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial



Em 21 de Novembro de 2012

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdalio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO



