TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.° 03441/18

Objeto: Licitagdo e Contrato

Orgao/Entidade: Prefeitura de Caapora
Responsavel: Cristiano Ferreira Monteiro

Valor: R$ 1.447.040,00

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Vilar

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL - ATA DE REGISTRO DE PRECO
CONTRATO — EXAME DA LEGALIDADE. Regularidade
com ressalva do certame. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC - 03135/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03441/18, que trata da andlise da
Adesao a Ata de Registro de Precos n® 001/2018 e do contrato decorrente de n°® 009/2018,
referente ao pregao presencial n® 001/2017, realizada pela Prefeitura de Remanso/BA,
objetivando a prestacao de servicos de administracdo/gerenciamento compartilhado de frota
de veiculos de forma continuada junto a rede de postos de abastecimento e oficinas com
controle de aquisicao de combustiveis junto a rede de postos de abastecimento e oficinas
com controle de aquisicao de combustiveis (gasolina comum, gasolina aditivada, dleo diesel,
S10 e alcool-Etanol) e manutencdo de veiculos com ou sem reposicao de pecas genuinas,
visando a fiscalizacao financeira e operacional dos mesmos, através de implantagao e
operagao de um sistema tecnoldgico informatizado e integrado a gestao on-line e off-line,
abrangendo logistica, cadastramento e controle por meio de cartdes magnéticos micro
processados com ou sem chip (tecnologia smart) e ticket combustivel em papel, para
atender a frota de veiculos e embarcagdes propria e locada, bem como, outros que vierem a
ser incorporados a frota municipal, acordam os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada
nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVA a Adesao a Ata de Registro de Pregos ora
analisada e seu contrato decorrente;

2) RECOMENDAR a atual gestao do Municipio de Caapora que procure evitar, nos
procedimentos licitatorios futuros, falhas como as aqui constatadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 10 de dezembro de 2019

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR

Representante do Ministério Publico
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 03441/18 trata
da andlise da Adesao a Ata de Registro de Precos n® 001/2018 e do contrato decorrente de
n° 009/2018, referente ao pregao presencial n® 001/2017, realizada pela Prefeitura de
Remanso/BA, objetivando a prestacdo de servicos de administracdo/gerenciamento
compartilhado de frota de veiculos de forma continuada junto a rede de postos de
abastecimento e oficinas com controle de aquisicdio de combustiveis (gasolina comum,
gasolina aditivada, dleo diesel, S10 e alcool-Etanol) e manutencao de veiculos com ou sem
reposicao de pecas genuinas, visando a fiscalizagdo financeira e operacional dos mesmos,
através de implantacdo e operacdao de um sistema tecnoldgico informatizado e integrado a
gestao on-line e off-line, abrangendo logistica, cadastramento e controle por meio de cartdes
magnéticos micro processados com ou sem chip (tecnologia smart) e ticket combustivel em
papel, para atender a frota de veiculos e embarcacdes propria e locada, bem como, outros
que vierem a ser incorporados a frota municipal, atingindo a quantia de R$ 1.447.040,00.

A Auditoria, com base nos documentos encartados aos autos, emitiu relatorio inicial
opinando para que seja tomada medida cautelar para a suspensao do contrato com a
NUTRICASH LTDA, devido as falhas na prestacao de servico e subcontratacdo indevida,
conforme disposto no art. 78 da Lei n® 8.666/93; que seja realizado novo procedimento
licitatorio e que faca a devida separacdo entre a prestacao de servicos e o fornecimento dos
produtos, por fim, sugeriu notificagdo do gestor para se manifestar acerca dos seguintes
itens:

a) falha na definicao do objeto licitado;

b) falha na pesquisa de precos;

c) pagamento de taxa de administracao de 4% que é superior ao da Ata de Adesdo;

d) critério de menor preco — menor percentual de taxa de administracdao, julgamento
global;

e) subcontratacao indevida do objeto licitado;

f) emissao de notas fiscais contrariando a legislacao pertinente;

g) seério risco de utilizacdo do art. 57, II da Lei n° 8.666/93;

h) auséncia de vantajosidade para a administracao municipal;

i) promocao de sérios riscos para a administracdo, com prejuizo financeiro de até R$
98.880,00.

Notificado o gestor responsavel apresentou defesa conforme DOC TC 67341/18.

A Auditoria, ao analisar a defesa, considerou afastadas as seguintes eivas: pagamento de
taxa de administracao de 4% que é superior ao da Ata de Adesao; critério de menor preco —
menor percentual de taxa de administracao, julgamento global. No entanto, manteve as
demais falhas pelos seguintes entendimentos:
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1) ndo restou comprovado a adequacao do objeto licitado as reais necessidades do 6rgao ou
da entidade aderente, nem a vantagem do preco registrado em relacdo aos precos
praticados no mercado onde o servigo seria prestado.

2) foi realizado o confronto dos precos registrados na Ata de Adesdao com o0s pregos
praticados pela Agéncia Nacional de Petréleo o que se chegou a um excesso no valor de R$
9.680,00.

3) no caso da subcontratacdo a empresa contratada Nutricash Servigos Ltda., ndo é
fornecedora de combustiveis, entdo, ndo poderia promover a entrega dos combustiveis,
configurando uma subcontratacado total que é vedada pela Lei 8.666/93.

4) em relacao as notas fiscais embora o defendente tenha afirmado que ndo havia qualquer
obrigatoriedade de recolhimento do ICMS, ja que ndo se tratava de venda de bens e/ou
materiais, a Auditoria entende que tal argumento ndao merece acolhimento, porque se
sobrep0e ao regulamento fiscal do Estado da Paraiba.

5) no que tange a questdo de sério risco na utilizagdo do art. 57, II da Lei 8666/93, restou
demonstrado que a prorrogacdo do contrato de forma continua por até 60 meses seria
indevida, pois, trata-se de prestacao de servico e ndao de fornecimento de produto.

6) a defesa nao apresentou prova de vantajosidade em relagao a adesao em epigrafe.

7) quanto a promogcao de sérios riscos para administracdo, restou apontado registro
incorreto na contabilizagdo dos combustiveis, que deveria ter sido contabilizado no elemento
de despesa 30, material de consumo. Ao final foi alterado o valor do prejuizo financeiro
apontado que baixou para R$ 9.680,00, que se refere ao excesso de combustiveis.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parecer de n°® 01742/19, pugnando pela:

1) Irregularidade do procedimento licitatorio para Adesao a Ata de Registro de
Preco n°. 00001/2018, em apreco, promovido pela Prefeitura Municipal de Caapor3;

2) Aplicacao de multa ao Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, Prefeito do Municipio de
Caapora, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LOTC/PB 18/1993), em
face da transgressao a normas legais;

3) Recomendacgao ao Prefeito do Municipio de Caapord, no sentido de conferir estrita
observancia aos principios norteadores da Administracdo Publica e da Licitacdao, bem
como a todas as regras consubstanciadas na Lei 8666/93;

4) Envio dos autos a Auditoria, para fins de apuracdo, em sede do processo de
Acompanhamento da Gestdo do Prefeito Municipal de Caapora, referente ao exercicio
de 2019, se ocorreu a prorrogacao do contrato decorrente da licitagao em aprego, e,
em caso positivo, para adocdo das providéncias cabiveis.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Da analise dos autos, tenho a
fazer os seguintes comentarios:

Em relagdo a definicdo do objeto licitado, cumpre observar que ndo ha como se atribuir
diretamente ao gestor de Caapora a falha correspondente, visto que, como se trata de
adesdo a licitacdo concernente a Sistema de Registro de Prego realizada pela Prefeitura de
Remanso/BA, o gestor ndo teve qualquer ingeréncia no tocante a elaboragdo do respectivo
edital. No caso do confronto de registro de precos e da promocao de sérios riscos para a
administragcdo, que gerou um excesso apontado pela Auditoria no valor de R$ 9.680,00,
entendo que os parametros ofertados ndo sao suficientes para imputar o débito ao gestor,
no entanto, restou claro que houve erro na contabilizacdao dos materiais adquiridos. Ademais,
restou claro a questao da subcontratacdo, falta de comprovacdao de vantajosidade em
relagdo a adesao do registro de precos, como também, problemas na emissao de notas
fiscais.

Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1. JULGUE Regular com Ressalva a Adesao a Ata de Registro de Pregos n°© 001/2018 e
do contrato decorrente de n® 009/2018, referente ao pregao presencial n°
001/2017,;

2. RECOMENDE a atual gestdo do Municipio de Caapora que procure evitar, nos
procedimentos licitatorios futuros, falhas como as aqui constatadas.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 10 de dezembro de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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