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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio de 2012
Interessados: José Vivaldo Diniz / Isabelle Oliaele Abrantes Diniz
Advogados: John Johnson Gongalves Dantas de Abrg@&B/PB 1663) / Edward Johnson

Goncalves de Abrantes (OAB/PB 10827) / Rafael SgotAlves (OAB/PB 15975)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTAQAO DE CONTAS DE PREFEITO.
Municipio de Lastro. Exercicio de 2012. Competéncia
para apreciar as contas de governo, prevista nai€F,

71, inciso |, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV.g&uncia

de ocorréncias restritivas. Parecer favoravel avaméao

das contas. Informacédo de que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autosp send
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados vierem a interferir nas conclusdes alcascad

PARECER PPL - TC 00198/14

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacéo de contalsdanSenhor JOSE VIVALDO DINIZ (01/01

2.

a 18/10/2012) e da Sra. ISABELLE OLIVEIRA DE ABRARS DINIZ (19/10 a 31/12/2014), na
gualidade dérefeito e Prefeita do Municipio de Lastrg relativa ao exercicio dz012

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucaded€sbunal, lavrando-se relatorio inicial de
fls. 63/147, com as colocacdes e observacdes & segumidas:

2.01. Apresentacédo da prestacdo de conta® prazo legal, em conformidade com a Resolugao
Normativa RN — TC 03/10;

2.02. Segundo dados do IBGE (2010), o Municipio poss842.habitantes sendo 1.335
habitantes urbanos e 1.506 habitantes rurais;

2.03. A lei orcamentaria anual (Lei 357/2011) estimou a receita e fixou a despesa
R$20.381.614,00;
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2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

Houve autorizacdo para abertura de créditos adis@uplementaresno montante de
R$5.095.403,50, correspondente a 25% da despemdafids Leis 372, 373, 374, 375,
376, 377, 378, 379, 380, 383, 384, 385, 386, 3BB&12 autorizaram a abertura de
créditos especiaisno valor total de R$252.243,50; foraatertos R$1.775.565,22 de
créditossuplementarese R$252.243,50 de créditespeciais sendo indicadas dentes
derecursos estando a abertura e utilizacdo dentro do aaitoiz

A receita arrecadadatotalizou R$9.621.607,94, equivalente a 47,21%edaita estimada
e distribuida da seguinte forma: a) R$8.393.579&5eceitas correntes, ja deduzido o
montante de R$1.294.836,12 para o Fundo de Marader; Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissiodaif£ducacdo — FUNDEB; e b)
R$1.228.028,19 em receitas de capital;

A despesa executadaotalizou R$9.863.499,64, equivalente a 48,39% ddspesa
inicialmente fixada no orcamento, sendo R$8.03152l7em despesas correntes e
R$1.831.882,12 em despesas de capital. Da despakaR$469.755,16 foi realizada pelo
Poder Legislativo Municipal;

O balanco orcamentério apresentou déficit de R$241.891,70, equivalen54% da
receita orcamentéaria arrecadaddgatanco financeiro evidenciou resultado deficitario no
valor de R$717.442.15, sendo a situacao de equaildicancada mediante a utilizacdo de
saldo do exercicio anterior, bem como indicou uhdcsgpara o exercicio seguinte no
montante de R$109.391,08 exclusivamente em baneoss balanco patrimonial
evidenciou um déficit de R$1.126.355,36;

Foram informados 23 procedimentos ld#acdo em despesas de R$2.822.006,53; ndo
houve despesas sdititacao;

Os gastos comobras e servicos de engenharia totalizaram R$1.178.022,7
correspondendo a 11,95% da despesa orcamentatia tot

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$95.806,45, das Prefeita de
R$24.193,55, ja os do Vice-Prefeito foram de R$33,23, ndo sendo identificado excesso
na remuneracao;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

FUNDEB: aplicacdo no montante de R$1.045.826,60, correfgpuio e65,06%
dos recursos do FUNDEB (R$1.607.578,68) na remgéeredos profissionais do
magistério; o saldo do FUNDEB no final do exerciicipde R$1.425,18 (0,09%
de suas receitas);

Manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDEpplicacdo do montante de
R$1.773.476,56, correspondendo 28,59% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$6.930.260,11;

Acbes e servicos publicos de satde (SAUDEjplicacdo do montante de
R$1.277.849,85, correspondendo 18,44% das receitas de impostos mais
transferéncias;

PESSOAL gastos com pessoal d&oder Executivo no montante de
R$3.457.583,04correspondendo4il,19% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor d&@$8.393.579,75

PESSOAL: gasto com pessoal ddunicipio, ap0s a inclusdo da despesa do
Poder Legislativo, no montante de R$296.602,00alitou R$3.754.185,04,
correspondendo44,73% da RCL;

Ao final do exercicio, aquadro de pessoaldo Poder Executivo era composto de 240
agentes publicos distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado T 26,19 |75 2568 |82 27,3329 12,08 -62,34

Contratacdo por excepcional 16 54417 5,82|18 6,00 13 5,42 -18,75
interesse publico

Efetivo 185 6293|185 63,36 | 185 6167|186 77,50 0,54

Eletivo 7 238|7 240|7 2,33|6 2,50 -14,29

Func¢do de confianca 9 3068 2748 267 |6 2,50 -33,33

TOTAL 294 | 100,00|292 (100,00|300 |100,00|240 | 100,00 -18,37

2.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamenfRE®] e de gestéo fiscaRGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados a este &tihoa moldes da legislacéo;
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2.14. O Municipio possui sitio oficial na rede mundial @emputadores destinado a divulgacéao
de informacgdes de interesse coletivo ou geral,aroré prevé dei 12.527/2011 possui,
no sitio, local destinado aBortal da Transparéncia e possibilita a solicitacdo de
informagdes por parte da sociedade; o ente dispiaaibnformacdes sobre a Execucao
Orcamentaria e Financeira, de acordo cdi@d 31/2009

2.15. A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$8.023,04,
correspondendo a 32,83% da receita corrente liquidédindo-se nas proporcdes de
15,88% e 84,12%, entre divida flutuante e dividal&da, respectivamente; em relacdo ao
exercicio anterior, houve reducéo de 42,88%;

2.16. Foi observadansuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, no valor de
R$395.631,55;

2.17. Repasse ao Poder Legislativamo montante de R$469.751,16, representanto da
receita tributaria mais as transferéncias do esiercanterior, cumprindo o limite
constitucional. O valor repassado correspondef341% do valor fixado na LOA
(R$504.500,00);

2.18. Em relagdo a tematigaevidenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.18.1. Foi consignada a inexisténcia mgime proprio de previdéncia social;

2.18.2. Os recolhimentos patronais abtNSS totalizaram R$477.526,81, estando
R$248.565,63 abaixo da estimativa de R$726.092,44;

2.19. As receitas e despesas Hondo Municipal de Saudedo Municipio em analise estdo
consolidadas na execucéo orcamentaria da Prefeitura

2.20. Nao consta processo denunciacadastrado no Sistema TRAMITA;

2.21. Quanto aocontrole social existem Conselhos de Educacdo, do FUNDEB e ddeSau
apenas o segundo se reuniu regularmente e emigagyasobre a presente PCA,;

2.22. Foi realizadaliligénciain locoentre 17 e 21/02/2014;

2.23. Para o exercicio subsequente houve mudanca der gesteirtude da eleicdo do novo
Prefeito, Sr. WILMESON EMMANUEL MENDES SARMENTdo sendo constituida
Comissdo de Transicdo, conforme exige o art. 1Résolucdo Normativa RN - TC
09/2012;
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2.24. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontmeorréncias a titulo de
irregularidades.

3. Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, fafetivadas as citagcbes dos ex-gestores
municipais e da Contadora, Sra. JOILCE DE OLIVEIRBWNES, bem como a intimagéo do atual
Prefeito, havendo os ex-Gestores apresentado defedks. 160/312 e 338/343.

4. Ao analisar os argumentos defesa o Orgdo Técnico, em seus relatérios as fls. 1B
348/355, assim concluiu:

4.01. Irregularidades sob a responsabilidade do ex-Roef€SE VIVALDO DINIZ:

4.01.1. Ocorréncia de déficit de execugdo or¢camentaria, aedocdo das providéncias
efetivas, no valor de R$241.891,70;

4.01.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeiwi no valor de
R$1.126.355,36;

4.01.3. Insuficiéncia financeira para pagamentos de cur@z@ no ultimo ano de
mandato, no valor de R$395.631,55;

4.01.4. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciariaedgpregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$163.829,96;

4.01.5. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciariandpregador R$157.416,56;

4.01.6. Auséncia de comprovagao da entrega do materiabquestacao do servigo, no
valor de R$27.189,20, com assessoria juridica (R®2000) e assessoria junto ao
Consorcio Intermunicipal de Residuos Soélidos (R82,20);

4.02. E, ainda, apontou as seguintes ocorréncias a titldo irregularidades, sob a
responsabilidade da ex-Prefeita ISABELLE OLIVEIRABBRANTES DINIZ:

4.02.1. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, ae&docao das providéncias
efetivas, no valor de R$241.891,70;

4.02.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeiwi no valor de
R$1.126.355,36;
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4.02.3. Insuficiéncia financeira para pagamentos de cur@z@ no ultimo ano de
mandato, no valor de R$395.631,55;

4.02.4. N&o-contabilizacdo de atos e/ou fatos contidbesvaates que implicam na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, nur d& R$1.309.574,26;

4.02.5. Nao-empenhamento e nao recolhimento da contribuigévidenciaria do
empregador, no valor de R$84.735,67;

4.02.6. Descumprimento das regras relativas a transmiss&anjos, estabelecidas em
Resolucéo do TCE;

4.03. Também foram apontadas as seguintes circunstameif®sentes ao atual Prefeito, Sr.
WILMESON EMMANUEL MENDES SARMENTO:

4.03.1. Nao encaminhamento das copias de leis e decrétbisae a abertura de créditos
adicionais;

4.03.2. Nao apresentacdo, durante inspecao in loco, deggiroentos licitatorios;

4.04. A Auditoria ainda consignou como sugestdo ao &uwefeito, concluir a obra da creche
gue atualmente se encontra paralisada e estinsitauaides dos conselhos.

5. Chamado a se manifestar,Ministério Publico de Contas por meio da Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, emitiu parecer (fls. 357/3%inando pela: 1. Emissdo de parecer
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS dos ex-Prefeitosukicipal de Lastro, Sr. José
Vivaldo Diniz (periodo de 01/01/12 a 18/10/12) e.Slsabelle Oliveira de Abrantes Diniz
(periodo de 19/10/12 a 31/12/12), referente ao céosier de 2012; 2. DECLARACAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF; 3. IMPUTAO DE DEBITO ao Sr. José
Vivaldo Diniz, por toda a despesa insuficientemesdmprovada e irregular, cf. liquidacdo da
Auditoria; 4. APLICACAO DE MULTA aos ex-gestorest. Sosé Vivaldo Diniz e Sra. Isabelle
Oliveira de Abrantes Diniz, com fulcro no artigo 88 LOTCE; 5. COMUNICACAO & Receita
Federal do Brasil acerca dos fatos relacionadaasibuicdes previdenciarias federais para as
providéncias a seu cargo; 6. RECOMENDAGCAO & atwstip do Municipio de Lastro no
sentido de estrita observancia as normas constitais e infraconstitucionais, e quanto a gestao
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e ulaegades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de cepsfio negativa em prestacdes de contas
futuras.
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6. Retrospectivamente, o Senhor JOSE VIVALDO DINIZ iebtos seguintes resultados em
exercicios anteriores, conforme decisdes cadastram&istema TRAMITA:

Exercicio 2005:Processo TC 02457/06. Parecer PPL — TC 00073&®rével a aprovacad.
Acordao APL — TC 00546/0&tendimento parcialdas exigéncias da LRF);

Exercicio 2006:Processo TC 02421/07. Parecer PPL - TC 0003@08trério & aprovacag.
Acorddo APL — TC 00162/09 e Acordao APL — TC 00981F recurso de reconsideracéo
(atendimento integral das exigéncias da LRF, imputacaoddbito de R$13.664,45 e aplicacao
demulta de R$2.805,10);

Exercicio 2007:Processo TC 02410/08. Parecer PPL - TC 00097&®r@vel a aprovacag.
Acordao APL — TC 00702/0@atendimento integral das exigéncias da LRF);

Exercicio 2008:Processo TC 03581/09. Parecer PPL - TC 000344\®@ravel a aprovacag.
Acordao APL — TC 00286/1@tendimento integral das exigéncias da LRF);

Exercicio 2009:Processo TC 05753/10. Parecer PPL — TC 00232&l/brével a aprovacadg.
Acordao APL — TC 00992/1&tendimento integral das exigéncias da LRF);

Exercicio 2010:Processo TC 03906/11. Parecer PPL - TC 000864drével a aprovacag.
Acordao APL — TC 00365/12atendimento parcial das exigéncias da LRFegularidade com
ressalvasdas contas de gestaonelta de R$4.000,00, dentre outras deliberacdes);

Exercicio 2011:Processo TC 03217/12. Parecer PPL - TC 00073/aBtrério & aprovacag.
Acordao APL — TC 00312/13tendimento parcial das exigéncias da LRKkregularidade das
contas de gestdo, imputacdoddbito de R$1.589,10 e aplicacdo melta de R$7.882,17).

7. O processo foiagendado para a presente sessao, sendo efetivadas as gdéisnae estilo,
conforme atesta a certidao de fl. 374.

8. O Senhor JOSE VIVALDO DINIZ apresentou comprovamke recolhimento do valor de
R$7.189,20, referente a despesas sem comprovagdio agsessoria junto ao Consorcio
Intermunicipal de Residuos Salidos.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizacdo e comprovaedpeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet&r@anstituicdo € lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadcsuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeladao serdo jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumentootirole da gestédo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publigde eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atiMégd publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administeatigxercitada pelos o0rgaos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentana Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentariarapional, patrimonial e fiscala luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagisubvenc¢des e renuncia de receitas, segundo
o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpesabilidade da Gestéo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia malstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadeedtdiscal.
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administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado catlidtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Antétims de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal n&o julga, apenasfega as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipotese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy s6 deixard de prevalecer se for rejeitado porisée de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diwesshipo6tese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em q@mvernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammoco
administradores de bens ou valores publicos. Vaerdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tastl), porque € muito dificil que um Balango nédo
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, lffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congasssancdes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também j& se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contébil, fitgiro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sao proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas dadaale federativgUnido, Estados, DF
e Municipios). Revelam o cumprir do orgamento, plasos de governo, dos programas
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governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a juggmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@ocoeresponséavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicao, a presuncéo de veracidade e legitatiddo ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreemdexercicio da parcial tadupla
funcdo, politica e administrativa, respectivamergetarefa de executar orcamento e 0 encargo de
captar receitas e ordenar despesasabendo em face do Prefeito e da Prefeita o iexerda
dualidade de competéncias a cargo do Tribunal adaSpdeapreciar e julgar as contas. Feita esta
introducdo, passa-se a analise dos fatos cogitepsesente prestacdo de contas, agrupando-os pela
similitude quando for o caso.

Ao examinar a presente prestacdo de contas, aditofia constatou que: 0 balanco
orcamentario da edilidade apresentou déficit de4dR&D1,70 da receita orcamentaria arrecadada; o
balanco financeiro apresentou déficit de R$1.1Z935 e ndo havia suficiéncia financeira para
pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandatealor de R$395.631,55.

Segundo consta do balanco orcamentéario, a reaeéeadada foi de R$9.621.607,94,
enquanto a despesa executada correspondeu a qdeni9.863.499,64. Essa situagdo gerou um
déficit no valor de R$241.891,70. O déficit apuradlalecorrente da nitida falta de planejamento
orcamentério da edilidade, a qual previu um orcamertremamente superestimado, conjecturando
uma receita na ordem de mais de R$20 milh6es quadexercicio, foi arrecada a quantia de R$9,6
milhdes.
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Ainda, no relatorio técnico produzido pelo Orgdo testrucdo, foi detectada
insuficiéncia financeira para pagamentos de curéda@ O levantamento foi demonstrado conforme
guadro a seguir reproduzido:

Especificagio Valor (R$)
1. Disponibilidades em 31/12/2012 109.391,08
2. Restos a Pagar 505.022 63
3. Depdésitos 0,00
4. Consignagdes 0,00
5 Ajustes 0,00
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) -395.631,55

Insuficiéncia Financeira

Como se observa, ao término do exercicio, a mualidgde possuia de
disponibilidades a quantia de R$109.391,08. Poroolaido, os compromissos de curto assumidos
correspondiam a quantia superior, gerando umaiai@o¢ia da ordem de R$395.631,55.

A maior parte do montante indicado (R$374.498,88re-se a despesas com material
de consumo e outros servicos de pessoa fisica. eueyidenciar que o Municipio ndo deixou de
quitar as suas folhas de pagamento.

Codigo Descricéo Empenhado % Paqo % A Pagar
W13 ObrigacBes Patronais 483940, 5,15% 4775581 5,37% 6.413,40
14 Didrias - Civi 64.817,00 0,69% 6380450 0,71% 101250
0 Material de Consumo 80350246 8,55% 530.811,41 597% 272.691,05
32 Materia, Bem ou Servico para Distribuicgo Gratuita 185,118, 70 197% 133.866,63  1,50% 51.252,07
3 QutrosServicos de Terceiras - Pessoa Fisica 1.249.934,98  13,30% 1.148.127,50 1291% 101.807,43
3 QuirosServicos de Terceiras - Pessoa Juridica 1.023.218,64  10,89% 960,259,534 10,30% £2.959,10
8 Outros Audios Financeiros a Pessoas Fisicas 195,218,000 207% 19491800 218% 300,00
92 Despesas de Exercidos Anteriores 118.559,40  1,20% 1247337 1,%6% 6.086,03

No exame envidado, evidencia-se que houve descomapio ao art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 101/2000, no que diz respeito a pgéeede riscos e ao equilibrio das contas publicas.

O diploma retro citado elegeu o planejamento conmcipio basilar, cuja observancia
constitui requisito indispensavel para se podeetadjr de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivacbes do mencionado valor genérico, situanasobrigacdo publica de desenvolver acdes
tendentes a manutencéo do equilibrio das contasatm e o cumprimento de metas entre receitas e
despesas. Veja-se:
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Art. 1°. (...).

§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal presswp@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeefetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, gerae despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidadedfi assim lecionou 0 eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro $opremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 16é&, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcéwater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopn@indo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me@ra o melhor desempenho das funcdes
constitucionais do Estado?®

Tal requisito de concretude da gestéo fiscal resoai, pois, ndo foi observado, ante a
deficiéncia no planejamento das receitas e défmirado, cabendo a aplicacdo de multa aos gestores
responsaveis, bem como repercutindo no atendinpamtial aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Todavia, se considerado o valor dos restos a pagsrultimos dois quadrimestres
(R$397.515,96), a insuficiéncia financeira decaad@$288.124,88, e assim quer pela natureza quer
pelo valor ndo chega a ser comprometedor em abspért a gestdo, até mesmo pelo fato de ndo se
ter noticia se tais despesas chegaram a ser lipgda

No exame das questdes previdenciarias, a UnidaclacBede Instrucdo apontou 0 ndo
empenhamento de contribuicbes previdenciarias ror \de R$242.152,23, sendo R$157.416,56
durante a gestdo do Sr. JOSE VIVALDO DINIZ e R$85,87 durante a gestdo da Sra. ISABELLE
OLIVEIRA DE ABRANTES DINIZ. Ademais, indicou o OrgédTécnico recolhimento a menor de
obrigagOes patronais devidas ao INSS, no montatabR$248.565,63, sendo R$163.829,96 durante a

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidaite&l, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaisirapacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes FutuRevista Didlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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gestdo do Sr. JOSE VIVALDO DINIZ e R$84.735,97, ahie a gestdo da Sra. ISABELLE
OLIVEIRA DE ABRANTES DINIZ.

Cabem aos oOrgdos de controle externo providénmasentido de zelar pela saude
financeira dos entes publicos, primando pela magéte do equilibrio das contas publicas e
preservacdo da regularidade de futuras adminigsaciotadamente quando acusadas condutas
omissivas 0s submetem a sancdes institucionais eenm® daquelas previstas na legislacdo
previdenciaria - art. 56da Lei 8.212/91.

Nesse contexto, observa-se que a Prefeitura deolLastre 2010 e 2012 envidou
esforcos para adimplir suas obrigacdes previddasigunto ao INSS, ndo sendo o caso, pois, de tal
macula repercutir negativamente em absoluto nagpé@s de contas.

8  Municipal = MUNICIPIOS = Credores
Critérios

Periodo Opco

CPF/CNP] 2997903016650  Nome 2003 ~| af2m1s  ~ @ UG Ativa Todos

Ano Entidade CPF/CNP] Mome do credor Empenhado Pago
2006 |Prefeitura Municipal de Lastro 299790360 16659 INST. NACIOMAL DE SEGURIDADE SOCIAL-IN S 5 RS 52.873,09 RS 52.873,09
2007 |Prefeitura Municipal de Lastro 299790360 16659 INST. NACIOMAL DE SEGURIDADE SOCIAL-IN S 5 R& 210.715,66 RS 210.715,66
2008 |Prefeitura Municipal de Lastro 299790360 16659 INST. NACIOMAL DE SEGURIDADE SOCIAL-IN S 5 RS 289.416,29 RS 259.416,29
2009 |Prefeitura Municipal de Lastro 299790360 16659 INSS R& 243.165,04 RS 248.165,04
2010 |Prefeitura Municipal de Lastro 299790360 16659 INACIA DA SILVA RS 723.926,92 R&728.926,92
2011 |Prefeitura Municipal de Lastro 299790360 16659 INSS RS 672,570,038 RS 672,570,08
2012 |Prefeitura Municipal de Lastro 299790360 16659 INSS R& 561.049,34 RS 548.549,91
2013 |Prefeitura Municipal de Lastro 299790360 16659 INSS R.& 560,502,66 RS 580.502,66
2014 |Prefeitura Municipal de Lastro 299790360 16659 INSS RS 1.079.945,24 RS 1.079.945,24

O levantamento do débito remanescente deve resldtgrocedimento fiscal regular
pelo agente publico federal, devendo a informaggacia pela d. Auditoria ser enderecada a Receita
Federal, com copias dos documentos respectivos, gajuantificacdo e cobranca das obrigaces
remanescentes a cargo do Municipio.

Em relacdo ao atraso no recolhimento das contdesicocasionando o pagamento de
juros e multas, cabe expedicdo de recomendacde® sentido de que sejam adotadas providéncias
para que a eiva ndo mais se repita.

3 Lei 8.212/91.

Art. 56. Ainexisténcia de débitos em relacao as contribuicdegvidas ao Instituto Nacional do Seguro SocialSNS
partir da publicacdo desta L&, condicdo necessaria pargue os Estados, o Distrito Federal e os Municipmssam
receber as transferéncias dos recursos do Fundardieipacdo dos Estados e do Distrito Federal-ERI® Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acoradositratos, convénios ou ajustes, bem como receahpréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de®maéentidades da administracéo direta e indi@tdnido.
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Consoante se observa da analise concretizada patitoAa, mesmo depois de
apresentada a defesa, despesas teriam remanesciddesida comprovacédo da entrega da prestacéo
do servico. O montante questionado pela Unidadaid&doi de R$27.189,20, sendo R$20.000,00
referentes a gasto com assessoria juridica e Rh2(8eferentes a assessoria junto ao Consorcio
Intermunicipal de Residuos Solidos.

No primeiro caso, a despesa foi efetuada em faworcr@dor Johnson Abrantes
Sociedade de Advogados e, para a Auditoria, ndertzadocumentos comprobatorios do gasto. Em
gue pese o entendimento externado pela Unidadacbke@ partir de consulta ao Sistema Sagres, é
possivel verificar que a despesa em foco decoreewcahtratacdo direta, via inexigibilidade de
licitacdo, tendo sido formalizado o contrato 01Q042.

Descricdo do objeto da lidtagio
contratacdo direta de assessor juridico, para prestar assessoria junto a0 gabinete do prefeito municipal de Lastro - PB
Detalhamento da licitagao n?® 600032012 - Inexigivel
Fropostas Contratos e aditivos Empenhos

Contraton® Dt assinatura Vigénda CPF{CNP] Valor Total do Mome do Fornecedor
contrato

b 010742012 030472012 IMNZE2Zmz2 11663800000135 RS 22.500,00 JOHSON ABRANTES SOCIEDADE DE ADVOGADOS

T

Nesse compasso, ha comprovacdo de que os servigos formalizados a partir de
inexigibilidade de licitacdo e contratados e osapagntos foram realizados observando os limites
ajustados, ndo sendo o caso de glosa da despesa.

Idéntica situagéo, contudo, ndo alcanca a despessgsada em favor do credor
Realmix Consultoria e Assessoria, da qual nao exigtalquer informacédo sobre a origem da
contratacdo. Tal dispéndio, ante a auséncia demiaigbes sobre a sua origem e destinacdo, poderia
ser objeto de imputacdo de débito. Entretanto, aaorie se observa do comprovante anexo ao
memorial apresentado, o valor questionado foi dedolaos cofres publicos municipais, situacdo esta
gue, de acordo com a jurisprudéncia desta Cort€algtas, sana a macula, ndo podendo, pois,
repercutir negativamente na contas ora examinadas.

Registre-se, por oportuno, que o valor recolhid@aphssa o valor efetivamente pago ao
credor acima referido, ja que, consoante dadosagioeS, apesar de ter sido empenhada a quantia de
R$7.189,20, somente foi pago o valor de R$4.792888im, poderia o interessado buscar os meios
legais para repetir o indébito.
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No exame técnico produzido, foi apurado pela Auiitcque o Municipio né&o
contabilizou atos e/ou fatos contabeis relevantefetindo na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis. No caso, segundo levantamento técrédayrt deixado de ser contabilizados gastos com
precatérios, CAGEPA e ENERGISA.

A constatagéo de informacdes e registros contampiecisos ou contraditorios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao qu@edisas Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC4. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resoluc@833o Conselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZAGAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsia@ualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacao necessarios a verificacdo
ndo sO quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolt6&/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera exdauta

2.1.2 - (...)

e) Com base em documentos de origem externa ortnhanteu, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagdie atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua prépriaureza, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidadeabendo recomendacdgsara o aperfeicoamento de tal conduta.

Foi apontado pela Auditoria descumprimento dasasegelativas a transmissao de
cargos estabelecidas em normativo desta Corte de€daComo bem ponderou o Orgdo Ministerial, 0
ndo atendimento a recomendacdo expedida pode camdeEraco ao regular e transparente ato de
transmissao do cargo eletivo. Cabe, portanto, reodacédo, para que atual administracdo nao deixe
de atender o normativo em momentos futuros.

Por fim, Também foram apontadas as seguintes ct&ocias, referentes ao atual
Prefeito, Sr. WILMESON EMMANUEL MENDES SARMENTO: n&ncaminhamento das copias de
leis e decretos relativos a abertura de créditmsomais; e ndo apresentacdo, durante inspecama, |
dos procedimentos licitatérios. Ao referido ge$twam consignadas sugestdes para concluir a obra da
creche que atualmente se encontra paralisadaneuéstias reunides dos conselhos.

* Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdebilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
que serve de orientacdo técnica ao exercicio piofial, em qualquer de seus aspectos. A sua in@vesa constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosedislacéo pertinente.
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Por todo o exposto VOTO no sentido de que este egrégio PlenariodddeMITIR
PARECERES FAVORAVEIS & aprovacédo das prestacées de contas do Senh&r JOBLDO
DINIZ (periodo de 01/01 a 18/10) e da Senhora ISRHBE OLIVEIRA DE ABRANTES DINIZ
(periodo de 19/10 a 31/12), na qualidade de Posfait gestores administrativos do Municipio de
Lastro, relativa ao exercicio d012 com a ressalva do art. 138, paragrafo unicosindil, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acordao sepadadma ainda:

) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razéo
dos déficits e insuficiéncia apurados;

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas palisanll, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalva
em razao de déficit, insuficiéncia financeira ecdesprimento parcial de obrigacdes previdenciarias;

[l) APLICAR MULTAS de R$4.000,00(quatro mil reais) ér$2.000,00(dois mil
reais), respectivamente, contra o Senhor JOSE VIMBIDINIZ e a Senhora ISABELLE OLIVEIRA
DE ABRANTES DINIZ, com fulcro no inciso Il do arb6 da Lei Organica deste Tribunal, em razao
de déficit, insuficiéncia financeira e descumpritoerparcial de obrigacdes previdenciérias,
assinando-lhes o prazae 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado,
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e E@a@anMunicipal, cabendo acédo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em cas@daecolhimento voluntario, e a intervencao do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omisdaoPGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual;

IV) RECOMENDAR a gestdo do Municipio de Lastro adog¢do de proeidénno
sentido de corrigir e/ou prevenir, conforme o cas®,fatos irregulares apurados pela Auditoria,
notadamente encaminhar as coépias de leis e deadfis/os a abertura de créditos adicionais,
apresentar os procedimentos licitatorios, conctuipbra da creche e estimular as reunifes dos
conselhos; e

V) INFORMAR ao Senhor JOSE VIVALDO DINIZ e a Senhora ISABELLE
OLIVEIRA DE ABRANTES DINIZ que a decisdo decorren dxame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novodeacoentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfede modo fundamental, nas conclusbes
alcancadas, nos termos do art. 138, paragrafo JUimiciso VI, e art. 140, paragrafo Unico, incisqg IX
do Regimento Interno do TCE/PB.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 05293/13s MEMBROS do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), ainanimidade, nesta data,
conforme voto do Relatodecidem EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camar
Municipal deLastro, estetPARECER FAVORAVEL & aprovacio da prestacéo de contas do Prefeito
Municipal, Senhor JOSE VIVALDO DINIZ, relativa axercicio de2012 no periodo de 01/01 a
18/10,INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisédo decorredaioe dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de reveisdm\ws acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeemterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragraicouinciso VI, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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