TRIBUNAL DE COWIQDITAS DO ESTADO

Processo TC n211.701/09

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Inspecdo Especiiadsha Prefeitura Municipal de Santa Rita
para averiguar 0os gastos com obras publicas naieiede 2005, a partir de dendncia formalizada pel
Ministério Publico Estadual, especificamente, qoanhao realizacdo de procedimentos licitatériga pa
execucao das referidas obras.

De acordo com o denunciante, a Prefeitura estaiizando a execucdo de obras e servigos
com valores superfaturados e superiores a R$ 15@08m a realizacao de licitagdo, tendo o tatsiay
naquele exercicio atingido o total de R$ 895.000,00

Em pesquisa realizada no SAGRES, a Unidade TéwseiGhcou que a despesa com obras no
exercicio de 2005 somou R$ 345.299,80, ndo atingiadsim, os numeros indicados na denuncia.
Observou-se também a realizacdo dos procedimeicitatdrios para as despesas com obras, quando
estas atingiram os valores minimos legais exigidas,se configurando a situa¢édo de auséncia caocad
na denuncia.

Em inspecéaan loco realizada no periodo de 09 a 12 de novembro dg, 26fam solicitadas as
informacdes de licitacdo e contratacdo das obagntanto, nenhuma documentacéao foi entregue. Em
razdo disso, foi baixada a Resolugcdo RC1 TC n%148/2assinando o prazo de 60 (sessenta) dias para
que o Prefeito Municipal de Santa Rita, Sr. Mardddilon Ribeiro Coutinho apresentasse a
documentacao solicitada pela Auditoria, sob penadéa por omisséo. Diante da decisdo, o Sr. Marcus
Odilon Ribeiro Coutinho, Prefeito do Municipio, entinhou a este Tribunal os documentos de fls.
39/524. Do exame dessa documentacdo, a Unidadéc@idamitiu novo relatério de fls. 527/43, com as
seguintes conclusdes:

a) Excesso verificado relativo aos servigos pagosoeex@cutados na obra da Pavimentagéo da
Rua Nova (trecho da residéncia de n°® 236 ao comtenacesso a BR-230 — Varzea Nova),
no valor de R$ 10.921,16 e na obra da Constru¢c&atizda Externa ao Fundo do Cemitério
Santas Almas do Purgatorio, no valor de R$ 4.94&3alizando R$ 15.869,53;

b) Ndo apresentacdo de documentos abaixo relacioneglaivos as obras realizadas,
impossibilitando a avaliagdo e contrariando o 4ft.da Resolucdo RN TC n° 06/2003,
conforme quadros demonstrativos as fls. 542/3:

— Relacédo das ruas recuperadas;

— Processos Licitatorios;

— Planilhas Or¢camentarias;

— Boletins de Medicéo;

— Contratos de Prestacdo de Servicos;

— Projetos;

— Comprovantes de Pagamentos;

— Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART;
— Termo de Recebimento Definitivo.

Em seguida, houve a citacdo do Sr. Marcus OdildreiRi Coutinho, Prefeito do Municipio de
Santa Rita para apresentacdo de esclarecimentosiefesa acerca do relatério da Auditoria, conforme
Aviso de Recebimento (AR) as fls. 545 dos autogrelanto, o Gestor ndo se manifestou, deixando
escoar o prazo concedido.
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Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publiminto ao Tribunal, através do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiBarecer n® 639/2011, anexado as fls. 548/54, com as
seguintes consideracdes:

Em relacdo ao excesso apurado na importancia del5#69,53, referente as obras de
Pavimentacdo da Rua Nova e Construcdo da CalcadenBxdo Cemitério, 0 Representante acompanha
0 entendimento da Auditoria no sentido da devolwgiocofres do excesso apontado;

Quanto as obras de: Pintura das Secretarias are®asfeitura Municipal, no valor de R$
13.708,61 (item 5.5); Reforma do Ginasio RenateRibCoutinho, no valor de R$ 8.000,00 (item 5.6);
Reforma do Posto de Saude Flavio Maroja, no vadoR# 14.994,98 (item 5.9) e Reforma da Creche
Elias Heckman Nova Esperancga, no valor de R$ 13826@tem 5.10), constatou-se que nado foram
apresentadas as planilhas dos servicos executagmsssibilitando a avaliacdo dos mesmos. Também
faltou apresentar os Termos de Recebimento defisite os comprovantes de pagamento (notas de
empenho, notas fiscais, cépias de cheques, etc.);

No tocante a execucao de servicos de tapa-buraativemsas ruas, no valor de R$ 146.575,00
(item 5.11) apurou-se que a avaliacdo dos mesnstgur@rejudicada pela ndo apresentacdo das ruas
contempladas. Outrossim, ndo foram apresentadubgta, os boletins de medi¢do, os comprovantes de
pagamento (notas de empenho, notas fiscais, cdpiabeques, etc), o termo de recebimento definitivo
nem tampouco, foi apresentado o preco basico ial @di licitacao;

A insuficiéncia ou auséncia da documentacdo nedassacomprovacdo de despesa publica é
bastante para a imputacdo do débito no valor egpmsima. Importante destacar que a realizacdo de
despesa sem comprovacao cabal vai de encontrama ¢tadprincipios da Administracdo Puablica, sendo
considerado ato de improbidade administrativa;

Quanto a obra de Reforma do Ginasio Industrial ifeoy Ribeiro Coutinho (item 5.1), consta
nos autos informacédo de que os servicos foram giwlud, ndo havendo razdo para imputacao;

Em relacdo a ndo apresentacdo de documentos ttefeigm procedimento licitatério, contrato,
ART, de algumas obras constitui ofensa ao dispastaart. 4° da Resolucdo RN TC n° 06/2003,
ensejando aplicacdo de multa ao Sr. Marcus Odiilbaif® Coutinho.

Diante de todo o exposto, opinofParquetpela:

1) IRREGULARIDADE das despesas com as obras relacamads itens 5.5, 5.6, 5.7, 5.8,
5.9, 5.10 e 5.11, ordenadas pelo Prefeito de RitaaSr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho;

2) APLICACAO de MULTA ao Sr. Marcus Odilon Ribeiro Qiinho, com fulcro no art. 56 da
LOTCE;

3) IMPUTACAO de DEBITO, no valor de R$ 212.611,94, erinte as despesas n&o
comprovadas com as obras relacionadas nos iten$.6,55.9, 5.10 e 5.11, bem como o
pagamento de despesas em excesso nas obras apomsiitans 5.7 e 5.8.

E o relatério! Informando que o interessado foifieaido para a presente sessio.

Cons. Subst. Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor
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vVOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipieagcbem como o Ministério Publico
Especial no parecer oferecido, proponho que os@mselheiros membros d& Camarado Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM IRREGULARES as despesas com as obrasPé®ura das Secretarias anexas a
Prefeitura Municipal; Reforma do Ginasio Renato Rikeiro Coutinho; Pavimentagdo da
Rua Nova (Trecho da residéncia n°® 236 ao ContorncedAcesso a BR-230); Construcdo da
Calcada Externa ao Fundo do Cemitério Santas Almado Purgatorio; Reforma do Posto
de Saude Flavio Maroja; Reforma da Creche Elias Ré&nan Nova Esperanca e Servigos de
Tapa-buraco em diversas Ruassob a responsabilidade dér. Marcus Odilon Ribeiro
Coutinho, Prefeito Constitucional do Municipio &anta Rita, exercicio de2005;

b) IMPUTEM ao Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, Prefeito Constitucional do Municipio de
Santa Rita, exercicio de2005, DEBITO, no valor deR$ 212.611,94 (duzentos e doze mil,
seiscentos e onze reais e noventa e quatro centgyaendo: R$ 10.921,16eferentes ao
excesso de pagamento da obra de pavimentacdo dild¥aa(trecho da residéncia n® 236 ao
contorno de acesso a BR-230); R$ 4.948,37 relatamexcesso de pagamento da obra de
construgcdo da calcada externa do fundo do Cemitdantas Almas do Purgatério e R$
196.742,41 relativos as despesas ndo comprovadaasobras relacionadas nos itens 5.5, 5.6,
5.9, 5.10 e 5.11 do Relatério DECOP/DICOP n° 57B02@ssinando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para recolhimento aos cofres do municipio,m@ia de cobranca executiva a ser ajuizada
até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prezéorma da Constituicdo Estadual;

c) APLIQUEM ao Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, Prefeito Municipal de Santa Rita,
multa no valor deR$ 2.534,15 (dois mil, quinhentos e trinta e quatraeais e quinze
centavos) conforme dispde o art. 56, incisos II, Il e VA dCE n° 18/93; concedendo-loe
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluatao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e
Financeira Municipal, conforme previsto no artdd3°Resolucdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésiemabs o vencimento daquele prazo, podendo-
se dar a interven¢éo do Ministério Publico, na foda Constituicdo Estadual;

d) ENCAMINHEM cobpia da presente DECISAO ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender necessarias.

E o voto.

Cons. Subst. Antbnio Gomes Vieira Filho
Relator
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1@ CAMARA
Processo TC n®11.701/09
Objeto:Inspecédo de Obras
Orgao —Prefeitura Municipal de Santa Rita
ResponsaveMarcus Odilon Ribeiro Coutinho - Prefeito

Inspecdo de Obras. Exercicio 2005. Julga-se Iraegul
procedimento. Imputacdo de Débito. Aplicacdo detdlul
Comunicacdes.

ACORDAO AC1 —TC —1.19:/2012

Vistos, relatados e discutidos os presentes autoPrdcesso TC n® 11.701/09, referente a
Inspecédo Especial realizada na Prefeitura Muniadpabanta Rita, objetivando a analise dos gastos co
obras publicas, no exercicio de 2005, a partiref®@idcia formulada pelo Ministério Publico Estadual,
acordam os Conselheiros integrantesld&CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA , em sessio realizada nesta data, na conformigeadeadorio e do voto do relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR IRREGULARES as despesas com as obraspitgura das Secretarias anexas a Prefeitura
Municipal; Reforma do Ginasio Renato Ribeiro Coutirho; Pavimentacdo da Rua Nova (Trecho da
residéncia n°® 236 ao Contorno de Acesso a BR-23@pnstrucdo da Calcada Externa ao Fundo do
Cemitério Santas Almas do Purgatério; Reforma do Psto de Salde Flavio Maroja; Reforma da Creche
Elias Reckman Nova Esperanca e Servi¢os de Tapa-lawo em diversas Ruassob a responsabilidade do
Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, Prefeito Constitucional do Municipio d&anta Rita, exercicio de
2005 bem como aquelas cuja execugdo ndo pode seatameste avaliada pelo 6rgéo técnico, ante a aasénci
das comprovacdes solicitadas;

2) IMPUTAR ao Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, Prefeito Constitucional do Municipio dganta Rita,
exercicio de2005, DEBITO, no valor deR$ 212.611,94 (duzentos e doze mil, seiscentosnaeoreais e
noventa e quatro centavos),sendo: R$ 10.921,16eferentes ao excesso de pagamento da obra de
pavimentacdo da Rua Nova (trecho da residéncia36°a® contorno de acesso a BR-230); R$ 4.948,37
relativos ao excesso de pagamento da obra de go@istda calcada externa do fundo do Cemitério Santa
Almas do Purgatorio e R$ 196.742,41 relativos &pegas ndo comprovadas com as obras relacionaslas no
itens 5.5, 5.6, 5.9, 5.10 e 5.11 do Relatério DEMDIEOP n° 578/2010; assinando-lhe o prazo de 3ttdjr
dias para recolhimento aos cofres do municipio,mota de cobranca executiva a ser ajuizada atgésimo
dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma datifacdo Estadual;

3) APLICAR Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, Prefeito Municipal de Santa Ritamulta no valor deR$
2.534,15 (dois mil, quinhentos e trinta e quatro r@s e quinze centavos)conforme dispde o art. 56, incisos
I, 1l e VI da LCE n° 18/93; concedendo-lbeprazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vidia ao Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipahforme previsto no art. 3° da Resolu¢cdo RN ¥C n
04/2001, sob pena de cobranca executiva a seadpiaté o trigésimo dia apés o vencimento daqualeop
podendo-se dar a intervencdo do Ministério PUbhedforma da Constituicdo Estadual;

4) ENCAMINHAR copia da presente DECISAO ao Ministério Plblico Estadual para as providéncjas
entender necessarias;

Presente ao Julgamento a Representante do Miaigtéhlico.

TC — Sala das Sessdes da 12 Camara - Plenario MinisJodo Agripino
Jodo Pessoa, 10 de maio de 2012.

Cons.Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Cons.Substnténio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR
Fui presente: Proc. Elvira Samara Pereira de Oliveira

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



