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Origem: Prefeitura Municipal de Itaporanga

Natureza: Concurso Publico / Edital

Responsavel: Divaldo Dantas — Prefeito

Organizadora: Universidade Estadual da Paraiba (CNPJ 12.671.814/0001-37)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL. Municipio de
Itaporanga. Edital de Concurso Publico. Preenchimento de
diversos cargos. Indica¢do de inconformidades. Concurso

jé realizado. Manuten¢ao do certame. Recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC 02861/19

RELATORIO

Cuidam os autos de exame de legalidade do edital 001/2019, referente a concurso publico
realizado pela Prefeitura Municipal de Itaporanga, sob a responsabilidade do gestor municipal, Senhor
DIVALDO DANTAS, com o intuito do preenchimento de diversos cargos publicos existentes na
municipalidade.

Documentagdo pertinente ao concurso encartada as fls. 02/38.

Relatério inicial da Auditoria (fls. 40/43), subscrito pelos Auditores de Contas Publicas
Carlos Alberto do Nascimento Vale e Eduardo Ferreira de Albuquerque (Chefe de Divisdo), concluiu pela
ocorréncia das seguintes eivas:

3.1 Concessdo de apenas 05 dias, no periodo de 29 de abril a 03 de maio de
2019 (item V - 2 do edital), para solicitagdo de isen¢ao da taxa de inscrigdo, com
prejuizo aos interessados que somente tomarem conhecimento do concurso
apos aquele prazo, restando ainda, naquela data, 23 dias para o término das
inscrigoes.

3.2 Reserva de vagas a portadores de deficiéncia correspondendo ao percentual
de 20% da quantidade de vagas totais oferecidas para cada cargo (Auxiliar de
Servicos Gerais e Vigia), acima dos 5% fixados no item IV - 3 do edital, com
infragdo ao principio da ampla concorréncia, havendo a necessidade da fixacao
de percentual maximo para a reserva de tais vagas.
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3.3 Auséncia no edital da definicdo clara da ordem de nomeacao dos candidatos
portadores de deficiéncia em relagdo a nomeacao dos demais candidatos.

3.4 Auséncia no edital (item Il) da carga horaria dos cursos de formacao exigidos
para os cargos de Eletricista, Mecanico de Veiculos e Mecanico de Tratores e
Maquinas.

3.5 Auséncia no edital (item Il — 22) de disposigdo sobre a compensag¢do do
tempo de amamentacao em favor da candidata lactante, que, dessa forma, tera
menor tempo para responder as gquestdes da prova que 0s demais candidatos,
com infragdo ao principio constitucional da isonomia.

3.6 Auséncia no edital dos critérios de avaliacao da prova pratica, que, conforme
os itens VIII — 5 e VIl - 6, tera carater classificatorio e eliminatério e sera
avaliada numa escala de 0 a 1.000 pontos, existindo somente (itens VIl — 14 a Vil
— 17) os critérios de reprovacao por faltas (eliminatoria, grave, media e leve),
numa escala de 1 a 3 pontos negativos.

3.7 Auséncia no edital do critéric da classificagao final dos candidalos,
considerando as notas das provas objetiva e pratica, que tém carater
classificatorio e eliminatério, existindo apenas (item IX - 1) a informagdo de que a
classificagdo dar-se-a na ordem decrescente das notas obtidas nas provas, sendo
considerado apto o candidato que obtiver nota igual ou superior a 600 pontos.

3.8 Exigéncia no edital (item Xll — 6) de que o candidato nomeado devera
apresentar copia de documentos autenticados como condigdo para a posse,
contrariando o disposto no artigo 3% inciso Il da Lei 13.726/2018, segundo o qual
e dispensada a exigéncia de autenticacao de documento nas relagcbées dos
orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o cidaddo, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparacao entre o original e a copia, atestar a autenticidade.

Apesar de devidamente citado, o gestor do Municipio ndo apresentou quaisquer
esclarecimentos, conforme indicado na certidao de fl. 49.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 54/60), opinou da seguinte forma:

“Ante o exposto, este Ministério Publico de Conta OPINA pela conservagdo do concurso
publico sub examine, cuja realizagdo ocorreu na data de 14 de julho de 2019, de acordo com o previsto
no Edital (fls. 21), sem embargo da persisténcia das eivas alhures, uma vez que a anulagdo do certame
pode acarretar mais embaragos do que sua propria continuidade, sendo aplicado ao caso o juizo de
razoabilidade e proporcionalidade. Desta feita, os aspectos juridicos-formais inobservados pela
autoridade responsavel devem ser relativizados frente ao interesse publico primario de atendimento aos

’

reclames da populagdo do Municipio, sobretudo, na darea da saude publica.’

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo.
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YOTO DO RELATOR

Conforme se observa, no presente momento, analisa-se o edital 001/2019, relativo a
concurso publico destinado ao preenchimento de diversos cargos existentes no ambito da Prefeitura
Municipal de Itaporanga.

Como bem registrou o Ministério Publico de Contas, ao consultar o portal eletronico da
entidade responsavel pela execucdo do certame — Comissao Permanente de Concursos CPCon — UEPB
(disponivel em: https://cpcon.uepb.edu.br), observa-se que o concurso encontra-se em fase de divulgacao
de edital. Veja-se imagem extraida:

' / Universidade
Cpcon g i@

Home Vestibulares Concurso Encerrado Colaboradores Contato UEPB

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORANGA -PB

ATUALIZACOES

« 11/09/2019 - RESULTADO FIMAL - RETIFICACAO PARA OS5 CARGOS DE VIGIA E AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS #=

= 23/08/2019 - RESULTADO FINAL +=

= 22/08/2019 - RESULTADOC OFICIAL DA PROVA PRATICA /-

« 13/08/2019 - RESULTADO PRELIMINAR DA PROVA PRATICA =

« 13/08/2019 - RECURSO QUANTO O RESULTADO PRELIMINAR DA PROVA PRATICA [

= 01/08/2019 - PROVA E GABARITO DEFINITIVO f&

= 01/08/2019 - RESULTADO PRELIMINAR DA PROVA ESCRITA OBJETIVA +=

= 14/07/2019 - PROVA E GABARITO PROVISORIO. i&

= 10/07/2019 - COLABORADORES +=
04/07/2019 - LOCAL DE PROVA (AREA DO CANDIDATQ) &

= 12/06/2015 - CONCORRENCIA +~

+ 12/06/2019 - RELACAO DOS CANDIDATOS DEFERIDOS COMO PNE (APOS RECURSOS) A=

= 12/06/2019 - RELACAC DOS CANDIDATOS COM INSCRICOES NAC HOMOLOGADAS (APOS RECURSOS) #=

= 12/06/2019 - RELACAO DOS CANDIDATOS COM INSCRICOES HOMOLOGADAS (APOS RECURSOS) /=

= 04/06/2019 - RECURSO QUANTO A NAC HOMOLOGACAQ DAS INSCRICOES, INDEFERIMENTO DE JURADOS E PNE f&

« 04/06/2015 - RELACAO DOS CANDIDATOS DEFERIDOS COMO PNE (PRELIMINAR) +=

« 04/06/2019 - RELACAO DOS CANDIDATOS COM INSCRICOES NAC HOMOLOGADAS (PRELIMINAR) =
04/06/2019 - RELACAD DOS CANDIDATOS COM INSCRIGOES HOMOLOGADAS (PRELIMIMAR) =

= 21/05/2019 - LISTAGEM DOS CANDIDATOS ISENTOS DA TAXA DE INSCRIGAO (APGS RECURSOS). =

= 21/05/2019 - LISTAGEM DOS CANDIDATOS NAC ISENTOS DA TAXA DE INSCRICAC (APOS RECURSOS). #-

« 13/05/2019 - INTERPOSICAQ DE RECURSC CONTRA O NAQO DEFERIMENTO DA SOLICITACAC DE ISENCAO &

« 13/05/2019 - LISTAGEM DOS CANDIDATOS ISENTOS DA TAXA DE INSCRICAO (PRELIMINAR). 4=

« 20/04/2019 - INSCRICOES ABERTAS &

Nesse compasso, como bem ponderou o Parquet de Contas, o caminho a ser trilhado ¢ o
da “conservagdo do concurso publico sub examine, cuja realiza¢do ocorreu na data de 14 de julho de
2019, de acordo com o previsto no Edital (fls. 21), sem embargo da persisténcia das eivas alhures, uma
vez que a anulagdo do certame pode acarretar mais embaragos do que sua propria continuidade, sendo
aplicado ao caso o juizo de razoabilidade e proporcionalidade”.
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No mais, em relacao aos aspectos suscitados pela Auditoria em seu relatdrio, adotam-se as
fundamentagdes expendidas pelo Orgao Ministerial em seu pronunciamento, a saber:

“No tocante ao item 3.1, convém ressaltar a obrigatoriedade da previsdo de isen¢do do
pagamento de taxa de inscri¢gdo, em consondncia com oS preceitos constitucionais
garantidores da igualdade de livre acesso aos cargos publicos (arts. 5°, XIII; 6°, caput;
37, 1ell; 170, VIII, da Carta Magna). No presente caso, o gestor deu cumprimento aos
citados dispositivos, porém, estabeleceu prazo bastante exiguo aos candidatos carentes,
detentores de tal beneficio. Por este prisma, incorreu na eiva descriminada pela Auditoria.

Com relagdo ao item 3.2, ha de se advertir que a matéria envolve o disposto no art. 37,
inciso VIII, da Constituicao Federal, considerada norma de eficacia limitada, de modo
que sua aplicabilidade exigiu regulamentagdo posterior para definir a sua aplicag¢do ao
caso concreto, viabilizada, pois, com a edi¢do da Lei n° 7.853/1989, regulamentada pelo
Decreto n° 3.298/1999.

Sendo assim, nos termos do Edital n° 001/2019, mais, especificamente, no item IV-3 (fls.
18), observa-se que o gestor se pautou na legisla¢do federal ao estabelecer o percentual
de reserva de 5% das vagas as pessoas com deficiéncia, ao passo que destinou, em relagdo
aos cargos de Auxiliar de Servigos Gerais e de Vigia, o correspondente a 20% das vagas
aos candidatos portadores de deficiéncia.

Sob este aspecto, assiste razdo ao Orgado de Instrugcdo, na medida em que os percentuais
maximos de reserva de mencionadas vagas ndo podem violar o principio da ampla
concorréncia.

No que diz refere ao item 3.3, é de suma importancia a fixa¢do expressa das regras de
ordem de classificagdo/nomeagdo dos candidatos portadores de deficiéncias fisicas, haja
vista que:

Nao se mostra justo, ou, no minimo, razoavel, que o candidato portador de
deficiéncia fisica, na maioria das vezes, limitado pela sua deficiéncia, esteja em
aparente desvantagem em relagcdo aos demais candidatos, devendo a ele ser
garantida a observancia do principio da isonomia/igualdade (STF, RMS n.°
27710 AgR/DF, Plenario, Relator: Dias Toffoli, j. 28.05.2015).

Em relagdo item 3.4, esta Representante Ministerial entende que abrange conteudo
relativo ao mérito administrativo da oportunidade e da conveniéncia. Desta feita, apesar
das consideragoes técnicas poderem servir de orientagoes ao gestor, ndo ha que se falar
em ilegalidade.
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Quanto ao item 3.5, bem recentemente, em 17 de setembro de 2019, o atual Presidente da
Republica sancionou o Projeto de Lei n° 3220/15, cuja redagdo estabelece o direito de as
mades amamentarem seus filhos de até seis meses de idade durante a realizagdo de provas
de concursos publicos na Administragdo Publica direta e indireta da Unido, observando-
Se a seguinte sistematica: a) a mde poderda amamentar cada filho pelo periodo de trinta
minutos a cada duas horas, sempre acompanhada de um fiscal; b) O tempo utilizado na
amamentagdo serda compensado durante a realizagdo da prova.

Ora, apesar de mencionada legisla¢do ndo incidir diretamente sobre o caso em aprego,
dever ser tomada como norteadora pela Administragdo Publica. De fato, parece razoavel
que haja previsdo de tal permissivo a candidata lactante, com supeddneo no principio da
isonomia e no direito fundamental social de protecdo a maternidade (art. 5° e 6° da
Constituicdao Federal). Afinal, diante da peculiaridade do estado, a lactante ndo concorre
em igualdade de condi¢oes com os demais candidatos do certame.

No que tange aos itens 3.6, deve-se recordar que a Administra¢do Publica deve pautar
suas decisoes em critérios objetivos, em nome do principio da impessoalidade. Com efeito,
a auséncia de critérios minimamente plausiveis submete os candidatos a critérios
subjetivos dos avaliadores, o que, inclusive é vetado pela Suprema Corte do pais, sendo
vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO. Exame
psicotécnico com cardter eliminatorio. Avalia¢do realizada com base em critérios
ndo-revelados. Ilegitimidade do ato, pois impede o acesso ao Poder Judiciario,
para conhecer de eventual lesao ou ameaga de direito ocasionada pelos critérios
utilizados. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 342074 AgR,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/2002,
DJ 14-11-2002 PP-00051 EMENT VOL-02091-08 PP-01542).

De fato, particularmente, quanto ao item 3.6, percebe-se certa falta de clareza na
metodologia sobre como a pontuagdo das faltas cometidas (item VIII — Prova Pratica,
subitem 14) incide na nota final do candidato concorrente a Motorista B, Motorista de
Veiculos Pesados, Operador de Magquinas Operatrizes e Condutor Socorrista. Neste
sentido, esta Representante Ministerial realizou uma busca na internet e, apos ter acesso a
outros instrumentos editaliciosl, verificou proposta mais adequada para a redagdo
dotrecho em apreco, in verbis:

1.3.1 PONTUACAO A pontuacdo terd escala de 0 (zero) a 100 (cem), admitindo-
se somente notas inteiras. Considera-se que o candidato inicia com 100 pontos,
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perde alguns durante a execugdo da prova, adquirindo uma pontuagdo final. Em
fung¢do da pontuagdo negativa por faltas cometidas durante todas as etapas do
exame, serd atribuida a seguinte escala de pontos:

- uma falta eliminatoria: 51 (cinquenta e um) pontos negativos;
- uma falta grave: 20 (vinte) pontos negativos,

- numa falta média: 15 (quinze) pontos negativos,

- uma falta leve: 05 (cinco) pontos negativos.

1.3.2 CRITERIOS DE AVALIACAO: Serdo observados o conhecimento prdtico e
a destreza na execuc¢do das atividades, a habilidade no desenvolvimento das
atividades comuns a fungao, a agilidade na execugdo das atividades, o raciocinio
logico e a percep¢do. Serda considerado habilitado o candidato que obtiver
aproveitamento igual ou superior a 50% (cinquenta por cento), ou seja, obter no
minimo 50 (cinquenta) pontos; portanto, o candidato que fizer menos de 50
pontos ndo estara apto a assumir a vaga do concurso publico, cedendo lugar ao
proximo da lista de habilitados na prova objetiva, o qual também devera ter sido
submetido a prova pratica.

Diante da omissdo do edital, quanto a questdo posta, e do siléncio do defendente, verifica-
se o grau de importdncia da eiva, especialmente porque tem o poder de repercutir
diretamente na ordem de classificagdo dos aprovados, qui¢d, maculando as ulteriores
nomeagoes, devido a auséncia de clareza acerca dos critérios, por ventura, adotados pelos
responsaveis do concurso publico. Deste modo, deve-se recomendar ao gestor atengdo
acerca do item em futuros certames.

Em relagao ao item 3.7, este Parquet discorda Auditoria, tendo em vista a expressa
defini¢do do cadlculo da média final dos candidatos nas provas objetivas (item VIII,
subitem 1 a 4), bem como os critérios de desempates (item IX, subitem 3).

A respeito do item 3.8, como bem explanado pelo Orgdo de Instrucdo, aplica-se o
comando normativo previsto no art. 3° inciso II, da Lei n° 13.726/2018, carecendo de
fundamento a exigéncia expressa no item XII — 6 do edital.”

Diante do exposto, VOTO no sentido de que os membros dessa egrégia Segunda Camara
decidam: 1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Edital 001/2019; 2) RECOMENDAR a
administracdo municipal adotar providéncias para que as inconformidades registradas nao se repitam
futuramente e seja observada a Resolucdo Normativa RN - TC 06/2019, publicada no Diario Oficial
Eletronico do dia 03/10/2019.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08828/19, sobre o exame de
legalidade do Edital 001/2019, referente a concurso publico realizado pela Prefeitura Municipal de
Itaporanga, sob a responsabilidade do gestor municipal, Prefeito DIVALDO DANTAS, com o intuito do
preenchimento de diversos cargos publicos existentes na municipalidade, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em: 1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Edital 001/2019; e 2)
RECOMENDAR a administragdo municipal adotar providéncias para que as inconformidades
registradas ndo se repitam futuramente e seja observada a Resolugdo Normativa RN - TC 06/2019,
publicada no Diario Oficial Eletronico do dia 03/10/2019.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 19 de novembro de 2019.
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