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Origem: Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa

Natureza: Denuncia

Denunciantes: Erlanda Egypto Alves, Antbnio Hervazio Bezerra Qeamati, Thiago Batista
Pereira e Bruno Almeida Pessoa Lins

Responsaveis: Ricardo Vieira Coutinho, Roseana Maria Barbosa &)dimdemberg Medeiros de
Araujo e Monica Rocha Rodrigues Alves

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA . Prefeitura Municipal de Jo&do Pessoa. Secretadaidipal de Satde. Fundo Municipal
de Saude. Processo Seletivo Simplificado. Preterigicandidatos regularmente aprovados. Grande
intervalo de tempo entre a denuncia e a andliséaldiidade. Conhecimento e julgamento como
prejudicada a analise. Contratacdo temporaria pcgpeional interesse publico. Infracdo a regra de
admissao mediante aprovacdo em concurso de pravde provas e titulos Precedentes do TCE/PB e
Tribunais Superiores. Assinacdo de prazo para b@staimento da legalidade. Recomendagéo.
Comunicacéo da decisdo aos interessados.

ACORDAO AC2 — TC 03963/14

RELATORIO

Cuidam os autos e processos anexados (Process@70@/07 e TC 03271/08) da
analise de denuncias formuladas junho, julho e outubro de 2007, além de marco d200§ pelo
Vereador do Municipio de Jodo Pessoa/P8 época, Sr. ANTONIO HERVAZIO BEZERRA
CAVALCANTI, pela Sra. ERLANDA EGYPTO ALVES e peloSenhores THIAGO BATISTA
PEREIRA e BRUNO ALMEIDA PESSOA LINS, classificado® Processo Seletivo Simplificado
realizado pela Prefeitura Municipal de Jodo PeB&atom vistas a contratacdo por excepcional
interesse publico pela Secretaria Municipal de 8aaderca de pretericdo na nomeacéo de candidatos
aprovados.

A Auditoria elaborou Relatorio Inicial da lavra deCP Luizi Moreira Goncgalves
Pereira da Costa (fls. 165/166), no qual forancgatios listas de aprovados e contratos efetivados
funcdo do processo seletivo sob analise. Apéssandh documentacdo apresentada (fls. 172/1662), a
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d. Auditoria, em relatério inicial de fls. 1665/X§onsiderou que a documentacdo encaminhada nao
foi suficiente para se pronunciar a respeito demrdle classificacdo, entendendo ndo carecer mais
interesse na solicitacdo da mencionada documentpg&on&do havia mais como atestar pretericao de
aprovados em funcdo do processo seletivo devidmedame ter sido realizado no exercicio de 2006.
O tempo transcorrido inviabilizou a analise do tbga denuncia sob estudo. Concluiu, no entanto, o
Orgdo Técnico, pela ilegalidade de todas as cagiiaspor excepcional interesse publicealizadas
pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, atraa&edretaria Municipal de Saude, na medida em que
se constituem em burla ao concurso

Em atencdo ao contraditorio e & ampla defesa, geoese a citacdo da Sra. ROSEANA
MARIA BARBOSA MEIRA, ex-Secretaria Municipal de S#&} e do ex-Secretario LINDEMBERG
MEDEIROS DE ARAUJO, apresentando esclarecimentdsaimentos de fls. 1685/1707 apenas a
primeira. Em suma, justificou que a Prefeitura Mypal de Jodo Pessoa tomou medidas no sentido de
realizacdo de certame publico na area de saludectwem firmou compromisso de elaborar um Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracéao e, postericenre@izar concurso publico, tratando ainda da
essencialidade e urgéncia das contratacdes.

Na sequéncia, foi colacionado aos autos o DocumEGt08972/10 (fls. 44/104), cujo
conteudo refere-se a outra denuncia com idénterasols daquela inicialmente apresentada.

Apoés analise dos elementos defensoérios, a Unidédaida de Instrucéo lavrou novel
relatorio (fls. 1710/1713), concluindo pela mangéndo entendimento de que todas as contratacdes
por excepcional interesse publicgio ilegais, na medida em que ndo preenchem ossitegu
constitucionais ddemporariedadee daexcepcionalidade do interesse publigefletem desvio de
finalidade e merecem invalidacdo em face dos griosiconstitucionais da legalidade e da moralidade
administrativa, bem como, constituem-se em burlainstituicAio do concurso publico para
preenchimento de cargos no servigo publico

Instado a se manifestar, o Ministério Publico jusboTCE-PB, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 1739), concluiu seu pronunciamento da seguinte
forma,in verbis

AO EXPOSTO, alvitra este representante do Ministéniblico junto a esta Colenda
Corte de Contas pelo (a):
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1. Irregularidade das contratacdes por excepciomaéresse publico, na medida em
gue nao preenchem os requisitos constitucionaigigorariedade e excepcionalidade;

2. Assinacao de prazo a atual gestora da Secret@eiccaude do Municipio de Jodo
Pessoa para realizar Concurso Publico com o intud® regularizar a situagdo evidenciada no
relatério da Auditoria de fls. 1710/1713.

O processo foi agendado para a presente sessamtaoacoes.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que norteiam a Administrac@bliPa ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza dadéstque lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas ac@dera juridica. Destarte, objetiva o controle, para
a defesa da propria administracdo e dos direitesadministrados, bem como para assegurar a cada
ente da federacdo o pleno exercicio da sua missdstitticionalmente outorgada, uma atuagédo da
administracdo publica sintonizada com os princigioastitucionais que a norteiam, a saber: da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidadeficiéncia. E finalidade, pois, do controle,
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob oesfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficigaficicia e efetividade).

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons esmdt na acdo da administracédo
publica, discorre o eminente Professor Airton Roate Noébregh da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacao Getulio Vargaserbis

“Necessario, principalmente, que se reavaliem odind@veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samzie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracao da regularidade dos atos da admingéiva Regulares deverao ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paatds de modo eficaz e econdmico para a
Administragao, proporcionando, de modo oportuno@e bons resultados para a sociedade”.

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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No mesmo passo, com o advento da Carta da Repdlelit888, vem sendo objetivo do
controle externo a fiscalizacdo da gestdo publiol gs enfoques da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e renUeciaakitas. A fusdo desses elementos reflete,
justamente, o norte da fiscalizacdo, como senduabsa de resultados tangentes a economicidade e
beneficio auferido pela sociedade.

Assim, o foco do controle devera estar no resultaderido e nos meios empregados,
jamais isoladamente, num ou noutro. O foco tdo steneo ultimo pode levar o controle a se
conformar com a adequacdo dos procedimentos eugesso dos resultados alcangcados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadenteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedadéuditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacéao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,pgincipalmente no aspecto da operacionalidade, permite a sodeda
obter do poder publico melhores niveis de educasadde, seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videa@acomunidade como um todd”.

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerfigusa do concurso publico, como
meio de admissdo de pessoal de natureza demogcnaticguanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicioalgo, participar do certame, bem como concretiza o
principio da moralidade, uma vez proporcionar aeego de pessoal no servigo publico apenas pelo
critério de mérito, nos moldes da lei.

Dai a Constituicdo Federal sublinhar, em dispasiteob 0 manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e efic&&ngue os requisitos de preenchimento obrigatdrio
pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabedeeidoLEl e a forma de realizagdo do concurso
publico também deve seguir a LElI — e ndo outro raionativo ou administrativo qualquer sem
gualquer respaldo legal:

CF/88. Art. 37. A administracéo publica direta @lieta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdosamds aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, as®ino aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dependeagprovacao prévia em
concurso publicode provas ou de provas e titulos, de acordo camatareza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressldg as nomeacbes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

8§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incibaslIl implicara a nulidade do ate a
punicao da autoridade responsavel, nos termosida le

Envidado o concurso, de acordo com os critérioalhegnte definidos, os candidatos
aprovados fazem jus a compor a respectiva relat@sificatoria a luz do mérito alcancado
(classificacdo por ordem decrescente de pontosdndo no aguardo de uma futura nomeacao
enguanto o certame vigorar. Eis a diccdo constifuadi

CF/88. Art. 37. (...)

lll - o prazo de validade do concurso publico seaté dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no atile convocacéo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e Htakra convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carre

N&o é sem razdo o conjunto de garantias constitaisiaa direcdo da concretude desse
instituto. Fazer um concurso publico, notoriament € facil. Exigem-se conhecimentos variados
dos candidatos. A dedicagcdo, a abstinéncia, a cem@n outras atividades profissionais e sociais,
inclusive familiar, € traco marcante de quem s@@eoa tal desiderato com seriedade e denodo. Num
universo de candidatos concorrentes a vagas, agpet@ado a espera de uma futura convocacéo,
durante o prazo minimo de dois anos de validadeedlame, ver sua pretensdo sucumbir, diante de
falhas até entdo alheias a sua vontade, € no mimmeetrocesso no regime democratico de acesso
aos cargos publicos e um atentado a dignidadestape
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Modernamente, a jurisprudéncia vem evoluindo padingentar o direito subjetivo a
nomeacéao do candidato aprovado e classificadoaldatquantidade de vagas oferecida no respectivo
edital. Cite-se:

“O candidato aprovado dentro do numero de vagasviste no edital possui direito
subjetivo a nomeacgédo para o cargo que concorreac@tentes do STJSTJ. Quinta Turma. Relator:
Ministro Arnaldo Esteves Lima. RMS 27.508 — DF ghado: 16/04/2009).

“O principio da moralidade impde obediéncia as ragrinsculpidas no instrumento
convocatoério pelo Poder Publico, de sorte que artafele vagas vincula a Administracdo pela
expectativa surgida entre os candidatos. ... Tempeseilegal o ato omissivo da Administracdo que
ndo assegura a nomeacao de candidato aprovado ssifitado até o limite de vagas previstas no
edital, por se tratar de ato vinculado{STJ. Quinta Turma. Relator: Ministro Napoledoniisi Maia
Filho. RMS 26.507 — RJ. DJe: 10/10/2008).

“Em conformidade com a jurisprudéncia que vem sadndo na 32 Secdo do STJ, o
candidato aprovado em concurso publico, dentro dmero de vagas previstas em edital, possui
direito liquido e certo a nomeacao, e, ndo meraeeiativa de direito’(STJ. Sexta Turma. Relatora:
Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada MGIRMS 22.597 — MG. DJe: 25/08/2008).

Também evoluiu a jurisprudéncia dos Tribunais sopes paraeconhecer o direito a
nomeacao de candidatos preteridos na ordem de cld&sacdo, que ndo se da apenas em alterar a
sequéncia de convocacao dos candidatos aprovadestamemas também em casos, por exemplo,
de admissdo de pessoal de forma irregular, precariau temporaria, conforme comprovado nos
relatorios da d. Auditoria. Vejam-se os julgados:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ENSINO FUNDAMENTNOMEACAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. VAGA. EXISTENCIA. CONTRATAC}AO TERRRIA. NECESSIDADE DO
SERVICO. | Comprovada a existéncia de vaga e demonstrada @&s&dade de pessoal, em razao
da contratacdo temporaria para exercicio da funcée professor do ensino fundamental, exsurge o
direito liquido e certo a nomeacgéo no cargo paragoal o candidato fora aprovado em concurso
publico de provas e titulofrecedentes. Il - Restrita a comprovacao, cont@dduas vagas puras,
perfazendo o total de 40 (quarenta) horas-aulauwibra-se o direito liquido e certo a nomeacao de
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somente duas das trés impetrantes. Recurso pamméprovido” (RECURSO ORDINARIO EM MS
N° 18.338 - MS 2004/0060972-9. RELATOR: MINISTROXEISCHER)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDIRARIOM
AGRAVO. DIREITO CON STITUCIONAL E ADMINISTRATIV@NTURSO PUBLICO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. BBNIETA DE CANDIDATOS
DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME \NGE. PRECEDENTES.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTOAIocupacao precéria, por comissao, terceirizacao, o
contratacao tempordria, para o exercicio das mesratifouicdes do cargo para o qual promovera o
concurso publico, configura ato administrativo eista de desvio de finalidade, caracterizando
verdadeira burla a exigéncia constitucional do agt 37, Il, da Constituicdo FederdPrecedente: Al
776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Dje/0&22 011. 2. In casu, o acérdao
originariamente recorrido assentou: “MANDADO DE SBR ANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJRIO A NOMEAQAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CANDIDATOSIDEMENTE AP ROVADOS
E HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE. BURLA A EXIGENCIBNSTITUCIONAL DO ART.
37, Il , DA CF/88. CARACTERIZAQAO. DEFERIMENTO DRIEM QUE SE IMPOEI- A
aprovacao em concurso publico, fora da quantidade whgas, ndo gera direito a nomeacgdo, mas
apenas expectativa de direito. Il- Essa expectatima entanto, convola-se em direito subjetivo, a
partir do momento em que, dentro do prazo de valiel@o concurso, ha contratacdo de pessoal, de
forma precaria, para o preenchimento de vagas exigés, em flagrante pretericdo agueles gue,
aprovados _em_concurso _ainda valido, estariam ap#socupar 0 _mesmo_cargo ou funcao.
Precedentes do STJ (RMS n° 29.973/MA, Quinta TuR@laMin. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO.
DJE 22/11/2010). lll- A realizacdo de processo thabe simplificado, no caso ora apresentado,
representou manifesta afronta a Lei Estadual n1%/97, a qual regula a contratacdo temporaria de
professores no ambito do Estado do Maranhéo, eBpatiente do inciso VII do se u art. 2°. IV- Com
efeito, a disposicao acima referida € clara no eentle que somente haver & necessidade temporaria

de excepcional interesse publico na admissao pia@ade professores na Rede Estadual de Ensino
acaso ndo existam candidatos aprovados em concpibdico e devidamente habilitados. V- A

atividade de docéncia é permanente e ndo tempor@naseja, ndo se poderia admitir que se facam
contratacdes temporarias para atividades permanenmtermente quando ha concurso publico em
plena vigéncia, como no caso em apreco. Essa dagtia precaria, friso uma vez mais, é uma burla
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a exigéncia constitucional talhada no art. 37, da CF/88. VI- Seguranca concedida.” 3. Agravo
regimental ndo provido.” (ARE-AgR 649046, LUIZ FISTF).

Nessa linha evolutiva, rumo a concretude do prindaile concurso publico, o Superior
Tribunal de Justica vem, igualmente, consolidanglarigprudéncia no sentido de que a omisséo do
gestor em convocar os candidatos aprovados, valemdte contratacdes irregulares de servidores,
para em seguida alegar fim da vigéncia do certammdator impeditivo do preenchimento das vagas,
nao mais prospera em definitivo, por motivo de tareocontra os principios da boa-fé administrativa,
da razoabilidade, da lealdade, da isonomia e daraegg juridica, 0os quais cumpre ao Poder Publico
observar. Vejamos a ementa do aresto:

“A manutencao da postura de deixar transcorrer @z sem proceder ao provimento
dos cargos efetivos existentes por aqueles legantebilitados em concurso publico importaria em
lesdo aos principios da boa-fé administrativa, deaabilidade, da lealdade, da isonomia e da
seguranca juridica, os quais cumpre ao Poder Pébtibservar. ... Afasta-se a alegada conveniéncia
da Administragdo como fator limitador da nomeacas @¢andidatos aprovados, tendo em vista a
exigéncia constitucional de previsdo orgcamentarisea da divulgacdo do edital (art. 169, § 1°, l,e |
CF) ...”. (STJ. Quinta Turma. Relator: Ministro Jorge MuBIS n°® 27.311 — AM. DJe: 08/09/2009).

As delineadas raz6es também se podem aplicar aocsgsos seletivos simplificados
também previstos legalmente. Todavia, devido awolafemporal, a Auditoria ndo conseguiu
comprovar se a pretericdo realmente ocorreu e éenmsi como in6cua a avaliacdo em virtude de
haver transcorrido o prazo de validade do procsskaivo e das contratacoes dele decorrentes.

No ponto, a ex-gestora da Secretaria Municipal déd8, Sra. ROSEANA MARIA
MEIRA BARBOSA comprovou a realizacdo de concursdligd para preenchimento de cargos
naquela Secretaria no exercicio de 2010, inclusivexando o edital de convocacéo dos aprovados.

Ha momentos em que a administracdo precisa consetacos de natureza transitoria,
nao implicando, necessariamente, em admitir sergddblico para o exercicio dessas atividades, uma
vez que nem sempre se justifica a criacdo de cgrgbbkcos, tampouco a realizagcdo de concurso
publico. A necessidade temporaria, pois, se comstih situacao transitoria.

Contudo, a pratica da contratacdo por excepciamardsse publico fora daquelas
excecOes previstas legalmente continuam, conforbsereado pela Auditoria nos relatorios de
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instrucdo e demonstrada no quadro a seguir, relaids servidores lotados no Fundo Municipal de
Saude de Joao Pessoa:

Exercicio Contratados por excepcional Total de Servidores Percentual
interesse publico {contratacoes x total)
Jan a Dez/2009 1236 5846 21.14%
Jan a Dez/2010 1678 7054 23,7004
Jan a Dez/2011 3027 7497 40,38%
Jan a Dez/2012 3548 2730 40,64%
Jan a Dez/2013 3477 7788 44.65%
Jan a Mar/2014 2896 6576 44.04%

Em consulta ao SAGRES (posicéo de junho de 201dmalatualizacdo) verifica-se a
continuagao da pratica com 2722 contratados papexenal interesse publico para um total de 6581
servidores perfazendo um percentual de 41,36%.

Ante o exposto, em conformidade com o entendimeatAuditoria e com o Parecer do
Ministério Publico, VOTO no sentido que os membdas22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB) decidabi): JULGAR PREJUDICADA a verificagdo da
procedéncia das dendncias formuladas pelo Veredmdrunicipio de Jodo Pessoa/PB a ép&ra,
ANTONIO HERVAZIO BEZERRA CAVALCANTI, pela Sra. ERLADA EGYPTO ALVES e pelos
Senhores THIAGO BATISTA PEREIRA e BRUNO ALMEIDA PE®SA LINS, em virtude do lapso
temporal decorrido2) JULGAR IRREGULARES as contratagdes por excepcional interesse publico,
na medida em que n&o preenchem os requisitos wmnstiais da temporariedade e excepcionalidade;
e 3) ASSINAR O PRAZO de 180 (cento e oitenta) dias aos atuais PrefeBeceetaria de Saude do
Municipio de Jodo Pessoa para restabelecerem bdémig no quadro de pessoal da Secretaria de
Saude do Municipio de Jodo Pessoa com o intuitegldarizar a situacao evidenciada no relatério da
Auditoria de fls. 1710/1713, adotando como regadraissao de pessoal pela via do concurso publico.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rimcesso TC 05235/Q7referentes a
dendncias formuladas pelo vereador do MunicipioJd&o Pessoa/PB a épo. ANTONIO
HERVAZIO BEZERRA CAVALCANTI, pela Sra. ERLANDA EGYPO ALVES e pelos Senhores
THIAGO BATISTA PEREIRA e BRUNO ALMEIDA PESSOA LINSacerca de pretericdo na
nomeacao de candidatos aprovados em Processov&&etiplificado,ACORDAM os membros da
22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Parafp*CAM/TCE-PB), nesta data, a
unanimidade, conforme voto do Relator:

1) JULGAR PREJUDICADA a verificacdo da procedéncia das denuncias forraslad
pelo vereador do Municipio de Jodo Pessoa/PB aaémoc ANTONIO HERVAZIO BEZERRA
CAVALCANTI, pela Sra. ERLANDA EGYPTO ALVES e peloSenhores THIAGO BATISTA
PEREIRA e BRUNO ALMEIDA PESSOA LINS em virtude dapkso temporal decorrido;

2) JULGAR IRREGULARES as contratacdes por excepcional interesse pubigeo,
medida em que ndo preenchem os requisitos congtifus da temporariedade e excepcionalidade; e

3) ASSINAR O PRAZO de 180 (cento e oitenta) diaso Prefeito de Jodo Pessoa, Sr.
LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, e Secretaria de Saigite Municipio de Jodo Pessoa, Sra.
MONICA ROCHA RODRIGUES ALVES, para restabeleceretegalidade no quadro de pessoal da
Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa éotito de regularizar a situagdo evidenciada
no relatério da Auditoria de fls. 1710/1713, addtarmomo regra a admissdo de pessoal pela via do
concurso publico.

Registre-se, publique-se, comunique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 09 de setembro de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



