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Objeto: Dispensa de Licitacao e Contrato

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes

Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB n.° 9.450)

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DISPENSA DE LICITACAO SEGUIDA DE CONTRATO -
FORNECIMENTO EMERGENCIAL DE CARTAO MAGNETICO DE
ALIMENTAGCAO - PROCEDIMENTO EFETIVADO COM BASE NO
ART. 4° DA LEI NACIONAL N.° 13.979/2020 — APRESENTAGAO DE
CERTIDAO VENCIDA DE TRIBUTOS FEDERAIS — ENVIO POSTERIOR
DE NOVO ARTEFATO FISCAL - INCONFORMIDADE QUE NAO
COMPROMETE INTEGRALMENTE AS NORMALIDADES DOS
FEITOS — REGULARIDADE COM RESSALVAS — RECOMENDACAO -
ARQUIVAMENTO. A constatacdo de incorrecdo moderada de
natureza administrativa formal em contratacdao direta, sem
implicagdes nos processamentos do procedimento e do ajuste
decorrente, enseja o julgamento regular com ressalvas e o envio de
recomendacao.

ACORDAO AC1 - TC — 01439/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da Dispensa de Licitagdo n.°© 07/2020 e do
Contrato n.°© 224/2020, origindrios da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano — SEDH, objetivando a contratagdo emergencial de empresa para o fornecimento de
cartdo magnético de alimentacdo, no valor individual de R$ 15,00 (quinze reais), por
90 (noventa) dias, para atendimento dos beneficiarios do Programa Pro Alimento,
especificamente das familias e dos individuos em vulnerabilidade social no Estado da
Paraiba, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data,
com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocagao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) REPUTAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS o mencionado procedimento e o
contrato dele decorrente.

2) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o Secretdrio de Estado do Desenvolvimento
Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, ndo repita a
macula apontada pelos técnicos deste Tribunal e observe sempre os ditames constitucionais,
legais e normativos pertinentes.

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Remota da 1* Camara

Jo3do Pessoa, 30 de setembro de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da andlise dos aspectos formais da Dispensa de Licitagdo n.° 07/2020 e do
Contrato n.°© 224/2020, origindrios da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano — SEDH, objetivando a contratagdo emergencial de empresa para o fornecimento de
cartdo magnético de alimentacdo, no valor individual de R$ 15,00 (quinze reais), por
90 (noventa) dias, para atendimento dos beneficiarios do Programa Pro Alimento,
especificamente das familias e dos individuos em vulnerabilidade social no Estado da
Paraiba.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestdao Estadual II — DICOG II, ao analisarem
o referido procedimento administrativo, emitiram relatério, fls. 149/157, evidenciando,
sumariamente, as seguintes maculas: a) auséncia de envio da documentacdo atinente a
regularidade da empresa contratada; b) inexisténcias de cotacOes de pregos;
c) descumprimento do prazo legal para publicacdo do termo de ratificacdo; d) caréncia de
comprovacao da publicagdo do contrato e do 1° termo aditivo; e e) demonstracao
insuficiente das concessbes dos beneficios, pois os documentos disponibilizados
representaram apenas 0,41% do total dos 52 mil beneficios previstos.

Realizada a citacdo do Secretario de Estado do Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério
Limeira Santos Fernandes, fls. 160/161, este, apds pedidos e concessGes de prorrogacoes de
prazos, fls. 163/164, 169/170, 177/179 e 186/187, apresentou documentos e refutagoes,
fls. 191/12.261, alegando, em linhas gerais, que: a) a documentagao da regularidade da
empresa contratada foi encartada aos autos; b) a pesquisa de pregos foi devidamente
realizada; c) o contrato e o aditivo foram publicados no Diario Oficial do Estado — DOE;
e) o atraso na divulgacao do termo de ratificacdo decorreu das dificuldades geradas pela
pandemia do COVID-19; e f) os documentos insertos no album processual demonstraram a
utilizacao da quantia pelos beneficiarios.

Instados a manifestacdo, os inspetores da Divisdo de Auditoria de Contratacdes
Publicas II — DIACOP 1II, depois de esquadrinharem a aludida peca defensiva,
confeccionaram novo artefato técnico, fls. 12.338/12.346, onde acataram parte das
justificativas apresentadas, mantendo, todavia, a caréncia de comprovacdo da regularidade
da sociedade contratada (IT Information Technology Comércio e Servicos de
Informatica Ltda.), destacadamente quanto a certiddo de débitos relativos a tributos
federais. De todo modo, os analistas da DIACOP, pontuando a necessidade de novel
notificacdo do gestor para esclarecer a divergéncia entre o desconto concedido no contrato e
0os obtidos em ajustes semelhantes, sugeriram o encaminhamento da documentacgao
relacionada as concessoes dos beneficios para analise do setor competente da Corte.

Ato continuo, apds complementacao de instrucdo, fls. 12.349/12.353, foi procedida a
intimacdo do Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, fl. 12.356, tendo este,
disponibilizado novos documentos e arrazoado defensivo, fls. 12.358/12.534, onde
argumentou, sinteticamente, além dos fatos ja elencados, que: a) a Portaria Conjunta
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n.% 555/2020 do Governo Federal prorrogou a validade das certiddoes negativas; b) o débito
fiscal foi devidamente parcelado; e c) a diferenca entre os descontos obtidos nao foi
irregular, porquanto, além da distincdo dos objetos, os dados pesquisados eram longinquos.

Remetido novamente o caderno processual a Divisdo de Auditoria de Contratacdes
Publicas II — DIACOP II, os seus analistas elaboraram relatorio, fls. 12.542/12.548, onde,
apesar de acolherem as ponderagdes quanto aos pregos contratados, mantiveram a
irregularidade da dispensa, em face da empresa contratada ter apresentado certidao positiva
com efeitos negativos de débitos de tributos federais e a divida ativa da unidao vencida.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, pugnou, em apertada sintese, fls. 12.551/12.556, pela
regularidade com ressalvas da Dispensa de Licitaggo n.© 07/2020, com envio de
recomendacao ao gestor no sentido de observar, com o pertinente rigor, os requisitos da
legislacao quanto a comprovacao de regularidade da contratada.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 12.557/12.558, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 02 de setembro de
2021 e a certidao, fl. 12.559.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Da andlise dos
autos, verifica-se que o procedimento de dispensa de licitagdo sub examine e o contrato
decorrente, originarios da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH, cujo
objeto foi a contratacao emergencial de empresa para o fornecimento de cartdo magnético
de alimentacao, no valor individual de R$ 15,00 (quinze reais), por 90 (noventa) dias, para
atendimento dos beneficiarios do Programa Pré Alimento, especificamente das familias e dos
individuos em vulnerabilidade social no Estado da Paraiba, foi implementado com base no
art. 4° da Lei Nacional n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que disciplinou as medidas
emergenciais para enfrentamento das consequéncias do CORONAVIRUS, in verbis:.

Art. 4°. E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

Destarte, considerando que a situacao de calamidade publica demandou a adocao de
medidas eficientes para o combate dos efeitos provocados pelo COVID-19, a antevista
norma estabeleceu um procedimento tempordrio de dispensa de licitacao, distinto do
previsto no art. 24 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
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n.% 8.666, 21 de junho de 1993), com vistas as aquisicoes mais céleres de bens e as
prestacOes de servicos essenciais ao enfrentamento da pandemia. Para isto, a mencionada
Lei Nacional n.° 13.979/2020 afastou ou flexibilizou o cumprimento de algumas regras
formais estabelecidas nos procedimentos de contratagdes diretas comuns

In casu, ao compulsar o presente album processual, constata-se uma Unica macula
remanescente no procedimento administrativo efetivado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano — SEDH. Com efeito, conforme destacado pelos especialistas deste
Aredpago de Contas, fls. 12.542/12.548, a certiddo positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unidao apresentada encontrava-se,
na data da celebracao do ajuste, com prazo de validade vencido. Além disso, a nova certidao
disponibilizada, fl. 12.376, foi emitida em momento posterior a contratacao.

Ndo obstante o fato destacado, entendo que a pecha pode ser, excepcionalmente, no caso
em aprego, mitigada, seja em decorréncia da situacdo de calamidade publica proveniente do
CORONAVIRUS (COVID-19), ou porque a Lei Nacional n.° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, admitiu, inclusive, a possibilidade da administragao publica, em hipdteses especificas,
dispensar a apresentacdo da documentacdo relativa a regularidade fiscal das empresas
contratadas, verbo ad verbunm.

Art. 4°-F. Na hipotese de haver restricao de fornecedores ou de prestadores
de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a
regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de 1 (um) ou mais requisitos
de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do

caput do art. 79 da Constituigao Federal .

Outrossim, também se faz imperioso destacar a manifestacdo do ilustre representante do
Ministério Publico Especial, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, fls. 12.551/12.556, arguindo
que a apresentacao, ainda que intempestiva, da certidao positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido, pelo Secretario de Estado do
Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, atenua a eiva em
comento, palavra por palavra:

Outrossim, a nova certiddao acostada aos autos, nao é suficiente para sanar
a macula, uma vez que emitida em data posterior a ratificacdo e assinatura
do contrato da dispensa em analise. Contudo, demonstra diligéncia do
interessado em apresentar a documentacdo, o que mitiga a irregularidade
em comento, excepcionalmente em razao da situacdo pandémica que
vivenciamos, e da urgéncia do objeto da contratacdo: fornecimento de
recursos para aquisicao de alimentos basicos, além da clara dificuldade do
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ente publico em encontrar fornecedores, em razdo das peculiaridades do
objeto e do publico-alvo.

Ante o0 exposto:

1) REPUTO FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS o mencionado procedimento e o
contrato dele decorrente.

2) ENVVIO recomendacdes no sentido de que o Secretario de Estado do Desenvolvimento
Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, ndo repita a
macula apontada pelos técnicos deste Tribunal e observe sempre os ditames constitucionais,
legais e normativos pertinentes.

3) DETERMINO o arquivamento dos autos.

E o voto.
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