TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 05801/17

5801/170bjeto: Prestacédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessados: Edvaldo Carlos Freire Junior - Prefeito
Ednaide Carolina da Silva Gurgel Dantas- gestora do Fundo Municipal de Saude
Eunice Carla dos Santos Guedes - gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
Advogados: Rodrigo Lima Maia
Terezinha de Jesus Rangel da Costa

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio _de CAPIM.
Prestacado de Contas do Prefeito Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior.
Exercicio 2016. Apreciacdo da matéria para fins de emissédo de
PARECER PREVIO. Atribuicado definida no art. 71, inciso |, c/c o art.
31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituigcao
do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV da Lei Complementar
Estadual n° 18/93. Emissdao de Parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas de Governo. Encaminhamento a
consideragédo da egrégia Camara de Vereadores. Através de
Acordao. Julgam-se regulares com ressalvas as contas de Gestao
— Cominagao de Multa. Assinagcdo de prazo. Recomendacbes a
Administracdo do Poder Executivo. Declaragdo do atendimento
parcial as exigéncias da LRF. Comunicagdo a Receita Federal do
Brasil.

Fundo Municipal de Saude. Julgamento regular com ressalvas
das contas de gestdo da gestora, no exercicio de 2016, Sra.
Ednaide Carolina da Silva Gurgel Dantas. Cominagdao de Multa
individual. Recomendacgéo.

Fundo Municipal de Assisténcia Social. Julgamento regular com
ressalvas das contas de gestdo da gestora, no exercicio de 2016,
Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes. Cominagao de multa a
gestora. Recomendacéao.

[PARECER PPL TC 00327/2018

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacao de contas anual do Sr. Edvaldo Carlos
Freire Junior, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Capim, e,
bem assim, das gestoras do Fundo Municipal de Saide, Sra. Ednaide Carolina da Silva
Gurgel e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes,
relativas ao exercicio financeiro de 2016.

O municipio sob andlise possui populagdo estimada de 6.441 habitantes e IDH
0,533", ocupando no cenario nacional a posi¢do 5.374° e no estadual a posigao 212°.

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida € o desenvolvimento econémico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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I Capim
B Joao Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com base
na da documentagao encartada aos presentes autos e analise de defesas apresentada pelos
gestores supranominados:

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n°® 224, de 17/12/2015, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 20.905.635,00 bem como autorizou a abertura créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 12.543.381,00, equivalentes a 60% da despesa fixada
na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor total de R$ 5.460.757,74,
cujas fontes de recursos indicadas, foram provenientes de anulagao de dotagdes.

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada do ente subtraindo-se a parcela para formagao do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 16.784.747,18, correspondendo a 80,28% da
previsdo. Ja a Despesa Orgamentaria Realizada totalizou R$ 17.093.556,61
representando 81,76% da fixada;

1.4 Sobre os balancos e divida municipal foi observado:

141 O balango orgamentario consolidado apresentou déficit no valor de R$

308.363,872 equivalentes a 1,84% da receita orgamentaria arrecadada;

Item PREF FMS FMAS Valor (RS)
Receita Orcamentaria (a) 17.091.895,05 1.301.267 44 269 441,21 18.662.603,70
Deduc o para Formacdo do Fundeb
(b} 1.877.856,52 1.877.856 52
Repasse para o Poder Legislativo {c) G17.745 72 617 745 72
Valor destinado ao Poder Executivo
(d) (a-b-c) 14.596.292,81 1.301.267.44 269.441.21 16.167.001.46
Despesa orcamentaria contabilizada
(e) 11.747.509,01 3.176.124 20 834 941,80 15758 575,01
Obrigacao patronal previdenciaria do
RGPS nao contabilizada (INSS) (f) 3321.628 98 330.672 35 54.488.99 716.790,32
Total da despesa orcamentaria (g)
= (e+f) 12.079.137.99 3.506.796.55 £889.430,79 16.475.365,33
Resultado da execugdo
Orcamentaria (h) 2.517.154.82 -2.205.529.11 -619.989.58 -308.363.87
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1.4.2 O balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no
montante de R$ 482.717,25, constituido exclusivamente em Bancos.

1.4.3 O balang¢o patrimonial consolidado apresenta déficit financeiro no valor de
R$ 878.279,88.

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em 4.535.510,92
correspondentes a 27,90% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas
proporgbes de 20,17% e 79,83% entre Divida Flutuante e Divida Fundada®.
Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta reducdo de
13,35%.

1.5 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 Os Repasses ao Poder Legislativo representaram 7,00% das receitas de impostos e
transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagdo no que diz respeito a exigéncia*
do disposto no art. 29-A, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal;

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 474.604,59 correspondendo a
2,78% da Despesa Orgcamentéria Total. Vale ressaltar que ndo houve acompanhamento
destes gastos em processo especifico.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Aplicacao de 28,57% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendidas as disposi¢cdes do art.
212 da Constituicdo Federal;

2.2 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
17,61% da receita de impostos e transferéncias, atendendo ao estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;

2.3 Destinacdo de 61,72% dos recursos do FUNDEB na remuneragido e
valorizagdo dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a
exigéncia do art. 22 da Lei 11494/2007°;

Os principais componentes da divida fundada s&o:

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 25.667.77 2566777
Previdéncia (RGPS) 3.573 380,02 3.573.380,02
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica| 0,00 0,00
PASEP 21.803,07 21.803,07
Fontes: PCA e Constatagdes da Audiforia
4
Discriminacdo Limite (%) Base (Receita Tributaria + Transf. Exercicio Anterior) Valor (R$) %
Repasse 7,00 8.824.939,25 617.745,72 7

3 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da

remuneragio dos profissionais do magistério da educagio basica em efetivo exercicio na rede publica.
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2.4 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.877.856,52,
tendo recebido deste fundo a importancia de R$ 5.630.162,99, resultando um
superavit para o municipio no valor de R$ 3.752.306,47;

2.5 Despesas com Pessoal®, representando 51,84% da Receita Corrente Liquida
dentro do limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

3. Nao ha registro de dentlincias;

4. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia;

5. Irregularidades e/ou falhas remanescentes apés analise de defesa:

5.1 De responsabilidade do Prefeito, Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior

5.1.1 Gestao Fiscal

5.1.1.1 Ocorréncia de Déficit de execugao orcamentaria, sem a adogcao das providéncias
efetivas, no montante de R$ 308.363,87, ja em relagdo a Administracdo Indireta, houve
déficit orcamentario nos Fundos Municipais de Saude e de Assisténcia Social,
respectivamente de R$ 2.205.529,11 e R$ 619.989,58, contrariando o disposto nos arts.
1°, 8§ 1°,4° |, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF (Itens 5.0.2 e 17.2 do Relatério
Inicial e fls. 7216/7217);

5.1.1.2 Ocorréncia de Déficit financeiro” do ente ao final do exercicio de R$ 878.279,88,
sendo R$ 515.178,89 da Prefeitura, R$ 235.931,19 do Fundo Municipal de Salde e R$
127.169,80 do Fundo Municipal de Assisténcia Social (itens 5.1.2 a 5.1.4 e 17.4 do
Relatdrio Inicial e fls.7218/7220);

5.1.2 Gestao Geral
5.1.2.1 Nao encaminhamento durante a apresentacdo da prestacdo de contas, de

copias de leis relativas a abertura de créditos adicionais suplementares relativas ao
Fundo Municipal de Saude e, bem assim, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social,

¢ Despesa com pessoal do Poder Executivo: 49,36%, abaixo do limite de 54% estabelecido no art. 20, 111, “b” da LRF. Poder Legislativo: 2,48%,

abaixo do limite de 6%.
7

ATIVO FINANCEIRO (X)

Contas Prefeitura FMS FM AS Camara ENTE
Drisponivel {(A) 410.052.22 30.214,69 42 450,34 482 .T17.25
Realizavel (B) 4.639,30 1.152,50 0,00 5.791.,80
Total (A+B) 414.691.52 31.367.19 42.450,34 0.00 488.509.05
PASSIVO FINANCEIRO (Y)

Contas Prefeitura FM S FMAS Camara ENTE
Restos a Pagar 929 .870.41 267 298,38 169 620,14 1.366_ 788 932
Serwvicos da Divida 0,00
a Pagar

Debitos em

Tesouraria 0,00
Depositos [aeln]
Total 929.870.41 267.298.38 169.620.14 0,00 1.366.788.93
RESULTADO o
FINANCEIRO (X-¥) -515.178.,89 -235.931.19| -127.169,80 0,00 -878.279.88
Fonte: Proc. O5801/17




< ==z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05801/17

contrariando o disposto na Resolucdo RN TC 03/2010 (ltens 4.0.1 e 17.1 do Relatdrio
Inicial e fls. 7217);

5.1.2.2 Registros contabeis incorretos® sobre fatos relevantes, em razdo da
inconsisténcia quanto ao valor das disponibilidades bancarias da Prefeitura e do FMAS,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis — Balango patrimonial e
Sagres (itens 5.1.1 e 17.3 do Relatdrio Inicial)

5.1.2.3 Néo realizagao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes,
no montante de R$ 494.888,60° (itens 6.0.1 e 17.5 do Relatodrio Inicial e item 1.5 fls.
7220/7224 e fl. 7263);

5.1.2.4 Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao
das audiéncias publicas (itens 11.3.1 e 17.6 do Relatdrio Inicial e fls. 7224/7225),

5.1.2.5. N&o recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia (RGPS), no montante estimando de R$ 483.437,70"° (itens 13.0.1 e 17.7 do
Relatdrio Inicial e fls. 7225/7226);

Diferenca entre os valores das disponibilidades

Balanco Patrimonial
Sagres {Proc. 05801/17) Diferenca
Prefeitur RS 410.052,22 RS 426.204,74 -RS 16.152,52
d
EMAS RS 42.450,34 RS 42.398,00 RS 52,34
EMS RS 30.214,69 RS 30.214,69 RS -
Total RS 482.717,25| RS 498.817,43| -RS 16.100,18
Credor Objeto Valor (B3)
Rammndo A Fonszeca Pires Alimentos 28.001.12
GAZIN Ind. e Com de Moveis e Eletrodomeésticos
Lida. Aquisicdo de equipamentos 33.740.00
Artur Hermogenes da Silva Dantas Aszessoria admunistrativa 36.000.00
Elma Maria Serafin de Souza (MEI) Assessoria adnunistrativa 3000000
Plano Projetos Publicos Aszzessoria de engenahria 32.175.00
Antonio de Souvza Carvalho Locacdo de veiculos 36.000.00
Milton Viegas Manutencio de veiculos 176.670.81
SPROT e Textil - Ranato Eufrasio Moreira Soares
EFP Material esportive 32.616.30
ES Recorte Impressdo Serigrafica Ltda Servigos graficos 6968537
TOTAL 404 288.60
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5.2 De responsabilidade da Gestora do Fundo Municipal de Saude — FMS - Sra.
Ednaide Carolina da Silva Gurgel Dantas

5.2.1. Nao realizagcdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, no montante de R$ 242.315,55 correspondendo a 7,63% da despesa
orgamentaria total'! (itens 6.0.2 e 17.19 do Relatério Inicial e fls. 7229);

5.2.2 Nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia'? (itens 13.0.3 e 17.13 do Relatério Inicial e fls. 7229/7230);

5.2.3 Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (itens 13.0.6 e 17.14 do Relatério Inicial e fls.
7230/7231).

5.3 De responsabilidade da Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS - Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes

5.3.1 Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, no montante de R$ 69.619,40"3, correspondendo a 8,34% da despesa
orcamentaria total (itens 6.0.3 e 17.17 do Relatdrio Inicial);

10

Obrigagdes Patronais Estimadas (A) 1.673.780.06
(-)Obrigacdes patronais referentes a 2016 empenhadas em 2016 -

Doc. 68787/17, 68789/17, 68790/17_ (B) 068.582.51
(=) Valer ndo empenhado no exercicio (A-B) 705.203.33
(-) Obrigacdes Patronais de 2016 pagas em 2016 - Doc 68787/17,

68789/17, 68TY0/17 (C) 968.582.51
(-) Obrigacdes Patronais de 2016 pagas em 2017 - Doc. 635841/17,

68842/17, 68843/17 (D) 221.765.85
(=) Obrigagdes Patronais Nio Pagas (A-C-D) 48343770

" R$ 3.176.724,20

Triscriminagio Valor RGPS (RS)
1 | Base de chiloulo Previdencidnio conforme wvalores | RS 1.628.643,39
apurados o item TU6, o seja sem os prestadoces de

servicos adictonados

[ Alicpeota | F OO0

| Obrigactes estinadas (1 x 2) | RS 342.015,19 |
4 | Obrigagoes Patronais Pagas | RS 127.872.56
=1 | Ajustes (deducdes e/on compensagies) | SALARIO | RS G4 422 2

FAMILIA =RS$ 8 212.87)

6 | Estimativa 9o valor ndo recolhudo [3 — 4 — 5) | RS 205,970 65
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5.3.2 Nao empenhamento e nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, (itens 13.04 e 13.07 do Relatério Inicial e
fls. 7234/7235);

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial Especial, este se manifestou, em
sintese, conforme transcri¢cao a seguir:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacg&o das contas de governo e
a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Capim, Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior, relativas ao exercicio de 2016, na conformidade do
disposto no Parecer Normativo 52, c/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatérios técnicos;

b) IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anuais de 2016 das gestoras do
Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Capim,
respectivamente, Sra. Ednaide Carolina da Silva Gurgel e Sra. Eunice Carla dos Santos
Guedes;

c) COMINACAO DA MULTA prevista no inc. Il do art. 56 da LOTC/PB aos
Gestores antes citados, dado o conjunto de irregularidades, falhas e omissées de dever da
parte de cada um;

13 Despesa orcamentaria total R$
Soma de Empenhado

Licitado? 0OBS Nome do Credor Empenho n® | Total

dnl ass. Adm ARTUR HERMOGENES DA SILVA DANTAS 0000003 R$ 950,00

0000036 R$ 5.700,00

0000255 R$ 1.900,00

0000307 R$ 950,00

ARTUR HERMOGENES DA SILVA DANTAS Total R$ 9.500,00

ass. Adm Total R$ 9.500,00

combustiveis POSTO CAVALCANTE COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA. 0000005 R$ 797,45

0000034 R$ 661,30

0000044 R$ 758,55

0000060 R$ 972,50

0000069 R$ 836,35

0000095 R$ 894,72

0000117 R$ 971,65

0000132 R$ 967,61

0000147 R$ 974,75

0000154 R$ 952,58

0000180 R$ 1.14345

0000204 R$ 954,24

0000217 R$ 1.034,72

0000245 R$ 1.506,34

0000261 R$ 131219

0000274 R$ 1.031,08

0000296 R$ 1.274,65

0000308 R$ 123178

0000314 R$ 924,83

0000329 R$ 1.049,78

0000336 R$ 1.036,70

0000342 R$ 1.226,32

0000361 R$ 112626

0000367 R$ 711,62

POSTO CAVALCANTE COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA. Total R$ 2435142

combustiveis Total R$ 2435142

loc. Iméveis MARIA DAS GRACAS LEANDRO DA COSTA 0000024 R$ 3.000,00

0000025 R$ 3.000,00

0000224 R$ 2500,00

0000229 R$ 2500.00

dnl loc. Imoveis [MARIA DAS GRACAS LEANDRO DA COSTA Total R$ 11.000,00

loc. Imoveis Total R$ 11.000,00

loc. Software | E-Ticons Emp. de Tecnologia de Informacdes Consultoria LTDA |UDDDD42 R$ 12.000,00

|[E-Ticons Emp. de Tecnologia de Informag&es Consultoria LTDA Total R$ 12.000,00

loc. Software Total R$ 12.000,00

mat. Construgdd MAIS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA [0000061 R$ 1276798

[MAIS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA Total R$ 1276798

mat. Construcdo Total R$ 12.767,98

Total Geral R$ 69.619,40
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d) RECOMENDAGCAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Capim no sentido
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagdes dispositivas sobre
a gestdo publica e seus decursivos deveres, especificamente, manter o correto registro
contabil, realizar o devido planejamento para incidir em déficit orcamentario e financeiro,
atender as regras da Lei de n°® 8.666/93 para nao realizar despesas nao licitadas, recolher
devidamente as contribuicbes sociais, obedecer as normas da transparéncia publica, sem
prejuizo da assinagéo de prazo para a tomada de medidas que entender cabiveis o Pleno, na
esteira do voto do Relator;

e) REPRESENTACAO & Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico
Federal (Procuradoria da Republica na Paraiba) em razdo do nao recolhimento devido das
contribuicbes sociais ao INSS pelo Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior e ao Ministério Publico
Estadual acerca da conduta de nao licitar assumida pelos trés gestores cujas contas anuais se
examinam neste album processual eletrbnico, para as providéncias que cada instituicao
individualmente entender cabiveis e aplicaveis.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor

2012 Favoravel a aprovacdo - Parecer Euclides Sérgio Costa de
PPL TC 005/15 Lima

2013 Favoravel a aprovagdo — Parecer
PPL TC 74/16

2014 Favoravel a aprovagdo — Parecer Edvaldo Carlos Freire Junior
PPL TC 065/17

2015 Favoravel a aprovagdo — Parecer
PPL TC 044/18

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelas Auditoras de Contas Publicas Martinha Aline Alves de Oliveira e
Jovelina Estevam Coelho Ramalho, também que foram feitas as intimagoes de praxe.

VOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (Relator): Com vistas a uma melhor
compreensao, passarei apresentar as minhas impressoes acerca da prestacdo de contas dos
gestores do Poder Executivo do Municipio de Capim, do Fundo Municipal de Saude' e do
Fundo Municipal de Assisténcia Social'®, separando-as por responsabilidade de cada um.

Ex-PREFEITO MUNICIPAL DE CAPIM, SR. EDVALDO CARLOS FREIRE JUNIOR

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo (Relator): No tocante a Gestao Fiscal, entendo que
houve cumprimento parcial a LRF, em razao da constatacao de:

4 Gestora: Sra. Ednaide Carolina da Silva Gurgel
' Gestora: Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes
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1. Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adog¢ao das providéncias efetivas e,
bem assim, déficit financeiro ao final do exercicio. Os aludidos déficits sao reveladores da falta
de planejamento e controle das receitas com vistas ao equilibrio entre receitas e despesas,
pressuposto basico de uma gestao fiscal responsavel. Recomendacao a atual gestdo no
sentido de programar agoes efetivas visando a manutengéo do equilibrio das contas publicas e,
bem assim, a nao reincidéncia desta falha nas prestagbes de contas futuras, além de
cominacdo de multa.

No que concerne a Gestao Geral, o Municipio como relatado satisfez as
exigéncias constitucionais tocante a Saude e Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e legal referente a utilizagéo dos recursos do FUNDEB na valorizacdo do Magistério.

D’outra banda, a unidade de instrugdo apontou outros aspectos na prestacao
entendidos como irregulares, os quais no sentir do Relator s&o merecedores de ponderagao,
vejamos:

1._N&o realizacdo de procedimento licitatério no montante de R$ 494.888,60.
Neste particular entendo que dita falha ndo possui o conddo de macular as contas em apreco,
tendo em vista o valor da despesa total do Poder Executivo (R$ 16.475.365,33).

2. Concernente ao ndo_recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, no montante estimando de R$ 483.437,70'°
concernente ao ente e, bem assim, o ndo_empenhamento da contribuicido previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, guardando coeréncia com meu entendimento ja
proferido em outras prestacbes de contas nesta Corte, pela comunicacdo destes fatos a
Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, sem prejuizo de
recomendacdo a atual administracao.

Ademais, pesa a favor do gestor o fato de que neste exercicio, foi firmando
termo de parcelamento de débito previdenciario junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(doc. fls. 2777).

3. Quanto ao ndo _encaminhamento durante a apresentacdo da prestacdo de
contas, de copias de leis relativas a abertura de créditos adicionais suplementares do Fundo
Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social, esta falha embora causadora de
embarago aos trabalhos de fiscalizagdo, pode ser relevada uma vez que foi apresentada a
documentacdo em sede de defesa, sem prejuizo de recomendagao no sentido do observar
com rigor o disposto na Resolugdo RN TC 03/2010;

Obrigagdes Patronais Estimadas (A) 1.673.786.06
{-10brigacdes patronais referentes a 2016 empenhadas em 2016 -

Doc. 68787/17, GBTES/17_ 68790/17_(B) 968.582.51
(=) Valor nio empenhado no exercicio (A-B) TOS 20355
(-) Obnigacdes Patronais de 2016 pagas em 2016 - Doc 68787/17,

68789/17, G8790/17 (C) 968.582.51
(-) Obrigacdes Patronais de 2016 pagas em 2017 - Doc. 68841/17.

G68842/17, GEBE43/17 (D) 221.765.85

(=) Obrigacdes Patronais Wac Pagas (A-C-D) 483 437,70
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4. Registros contabeis incorretos'” (inconsisténcia quanto ao valor das
disponibilidades bancarias da Prefeitura e do FMAS, resultando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis — Balang¢o patrimonial e Sagres), esta falha enseja aplicagao de
multa e recomendagdo a administracido no sentido de manter sua contabilidade em estrita
consonancia com 0s principios e normas legais pertinentes.

5. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao
das audiéncias publicas, esta falha € também merecedora de multa, sem prejuizo de
recomendacdo no sentido de observar com rigor as normas pertinentes a transparéncia da
gestdo publica e ao acesso a informacao.

Quanto ao Fundo Municipal de Saude, e, bem assim, ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, estas contas, segundo a Auditoria, apresentaram irregularidade em
comum, i.e, a nao realizacado de procedimentos licitatérios.

Quanto as questdes relacionadas a obrigagbes patronais, conforme derradeiro
pronunciamento da Auditoria, em sede de complementacdo de instrugdo de fls. 7263/7265,
sendo a natureza dos fundos contabeis, a responsabilidade é, portanto do ente, no caso o
Prefeito Municipal.

Concernente a constatacido de ndo realizacdo de procedimentos licitatérios pelo
EMS no total de R$ 242.315,55 e FMAS no montante de R$ 69.619,40, em completa sintonia
com o Orgéo Ministerial, aceito os argumentos e documentacéo pertinentes ao Pregdo 10/2015
como bastantes para agasalhar as despesas realizadas com combustiveis cujo favorecido foi o
Posto Cavalcante Comércio de Combustivel Ltda.

Assim, restam sem realizagcdo de procedimento licitatério despesas realizadas
pelo FMS e FEMAS, respectivamente, no total de R$ 165.603,80 e R$ 45.267,98,
respectivamente.

Dito isto e, considerando que as falhas apresentadas nas prestagdes de contas
do Prefeito e gestoras do FMS e FMAS, embora representativas de descumprimento a normas
legais, a vista do principio da razoabilidade, sdo merecedoras de cautela por este Tribunal,
levando em conta o contexto geral da prestagéo de contas.

Assim, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal Capim, parecer Favoravel a
aprovacao das contas de Governo do Prefeito, Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior, relativas ao

Diferenca entre os valores das disponibilidades

Balanco Patrimonial

Sagres (Proc. 05801/17) Diferenca
Prefeitur RS 410.052,22 RS 426.204,74 -R5 16.152,52
d
EMAS RS 42.450,34 RS 42.398,00 RS 52,34
EMS RS 30.214,69 RS 30.214,69 RS -

Total RS 482.717,25 | RS 498.817,43| -RS 16.100,18




ra)
St
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05801/17

exercicio de 2016, encaminhando-o a consideragao da egrégia Camara de Vereadores daquele
Municipio.

Em Acérdaos separados:
2. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Capim, Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior, relativas ao exercicio de
2016, na condi¢cao de ordenador de despesas;

3. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. Apligue multa pessoal ao Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior, no valor de R$
4.928,35 (quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e trinta e cinco centavos) correspondentes
a 50% do teto previsto na Portaria 021, de 15/01/2016 e correspondente a 99,74 UFR' ao
referido gestor, nos termos do artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, por transgressao as normas
legais (LRF; lei de Licitagbes, Lei 4320/64; Lei 8.212/91 e Lei 8.429/92'°);

5. Assine ao gestor supramencionado o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia
correspondente a aplicacao de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orgamentaria e Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
atuando, na hipotese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituicao;

6. Informe a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucao nas prestagdes de contas do Prefeito, do FMS e do FMAS para as providéncias
que entender oportunas, a vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatidao as
importancias devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na
Lei 8.212/91, sem prejuizo de recomendacgéao a atual administracao no sentido de observar com
rigor os ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15,1, € 22, | e ll, "a", da
Lei n°® 8.212/91 e art. 11, |, da Lei n° 8.429/92;

7. Recomende a atual gestdo do Municipio no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes,
inclusive ao que determina esta Corte de Contas em suas Resolugbes e Pareceres
Normantivas, em especial aos ditames da LRF, da Lei de Licitagbes e da Lei Previdenciaria, da
Lei 4.320/64; de modo a evitar a repeticao das falhas ora constatadas;

8. Julgue regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Ednaide Carolina da Silva Gurgel Dantas, relativas ao exercicio de 2016, em razéo
do descumprimento de ditames legais ( lei de licitagdes);

9. Julgue regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes, relativas ao exercicio de 2016, em
razdo do descumprimento de ditames legais (lei de licitagdes);

18 UFR dez/2018=RS$ 49,41
19 Art. 36 - O missis:

(

§ 20 Os entes da Federagédo deverdo encaminhar a programacgéo anual do Plano de Saude ao respectivo Conselho de Saude, para
aprovagdo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentarias do exercicio correspondente, a qual sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

20 A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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10. Aplique multa individual a entdo gestora do FMS, Sra._Ednaide Carolina da
Silva Gurgel Dantas, com apoio no artigo 56, Il da LOTCE-PB, no valor de R$ 2.464,17 (dois
mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e dezessete centavos), correspondentes a 25% do
teto previsto na Portaria 021, de 15/01/2015 e correspondente a 49,87 UFR?'", em face da
transgressao a lei de licitagbes, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia correspondente a
aplicagdo de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal®?, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipdtese
de omisséao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢ao;

11. Apliqgue multa individual a entdo gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes, com apoio no artigo 56, Il da
LOTCE-PB, no valor de no valor de R$ 2.464,17 (dois mil, quatrocentos e sessenta e quatro
reais e dezessete centavos), correspondentes a 25% do teto previsto na Portaria 021, de
15/01/2015 e correspondente a 49,8723, em face da transgressao a lei de licitagbes e contratos
e assine a mesma o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia correspondente a aplicacdo de multa, ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal?*, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituigao;

12. Recomende as atuais gestbes dos Fundos Municipais de Saude e de
Assisténcia Social no sentido de guardarem estrita observancia aos termos da Constituigao
Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, inclusive ao que determina esta Corte de
Contas em suas Resolugbes e Pareceres Normativos, de modo a evitar a repeticdo das falhas
ora constatadas.

E como voto.

21 Ufr - dez/2018= 49,41

22 A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado

2 Ufr - dez/2018= 49,41

2 A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Capim parecer favoravel a
aprovacgao das contas de Governo, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr.
EDVALDO CARLOS FREIRE JUNIOR, encaminhando-o a consideragcado da egrégia Camara de
Vereadores daquele Municipio.

Em Acoérdaos separados:
2._Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Capim, Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior, relativas ao exercicio de
2016, na condicao de ordenador de despesas;

3. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. Aplicar multa pessoal ao Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior, no valor de R$
4.928,35 (quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e trinta e cinco centavos) correspondentes
a 50% do teto previsto na Portaria 021, de 15/01/2016 e correspondente a 99,74 UFR?® ao
referido gestor, nos termos do artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, por transgressao as normas
legais (LRF; lei de Licitagbes, Lei 4320/64; Lei 8.212/91 e Lei 8.429/92%);

5. Assinar ao gestor supramencionado o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia
correspondente a aplicacdo de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orgcamentaria e Financeira Municipal?’, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
atuando, na hipotese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituicao;

6. Informar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrugdo nas prestacdes de contas do Prefeito, do FMS e do FMAS para as providéncias
que entender oportunas, a vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatidao as
importancias devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na
Lei 8.212/91, sem prejuizo de recomendagao a atual administragéo no sentido de observar com
rigor os ditames do arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, € 22, | e I, "a", da
Lei n® 8.212/91 e art. 11, |, da Lei n® 8.429/92;

25 UFR dez/2018=R$ 49,41
26 Art. 36 - O missis:

(

§ 20 Os entes da Federagédo deverdo encaminhar a programagéo anual do Plano de Saude ao respectivo Conselho de Saude, para
aprovagdo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentarias do exercicio correspondente, a qual sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

7 A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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7. Recomendar a atual gestdo do Municipio no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes,
inclusive ao que determina esta Corte de Contas em suas Resolugbes e Pareceres
Normantivas, em especial aos ditames da LRF, da Lei de Licitagbes e da Lei Previdenciaria, da
Lei 4.320/64, de modo a evitar a repeticao das falhas ora constatadas;

8. Julgar regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Ednaide Carolina da Silva Gurgel Dantas, relativas ao exercicio de 2016, em razdo
do descumprimento de ditames legais ( lei de licitagbes);

9. Julgar regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes, relativas ao exercicio de 2016, em
razao do descumprimento de ditames legais ( lei de licitagdes);

10. Aplicar multa individual a entdo gestora do FMS, Sra._Ednaide Carolina da
Silva Gurgel Dantas, com apoio no artigo 56, Il da LOTCE-PB, no valor de R$ 2.464,17 (dois
mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e dezessete centavos), correspondentes a 25% do
teto previsto na Portaria 021, de 15/01/2015 e a 49,87 UFR?, em face da transgresséo a lei de
licitagbes e contratos, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia correspondente a
aplicagdo de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese
de omisséao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢ao;

11. Aplicar multa individual a entao gestora do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes, com apoio no artigo 56, Il da LOTCE-PB, no
valor de no valor de R$ 2.464,17 (dois mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e dezessete
centavos), correspondentes a 25% do teto previsto na Portaria 021, de 15/01/2015 e
correspondente a 49,87?°, em face da transgressado a legislagdo de Licitagdes e Contratos e
assine a mesma o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia correspondente a aplicacdo de multa, ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal®, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituigao;

12. Recomendar as atuais gestdes dos Fundos Municipais de Saude e de
Assisténcia Social no sentido de guardarem estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, inclusive ao que determina esta Corte de
Contas em suas Resolugbes e Pareceres Normativos, de modo a evitar a repeticdo das falhas
ora constatadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 19 de dezembro de 2018.

28 Ufr - dez/2018= 49,41

2 Ufr - dez/2018= 49,41

3% A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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