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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04708/14

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao

Gestor Responsavel: George José Porciuncula Pereira Coelho (Prefeito).
Advogada: Camila Maria Marinho Lisboa Alves

Contador: Aderaldo Lourenco da Silva

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio de
Sobrado. Prestacdo de Contas. Exercicio 2013. Despesas
nao licitadas. Emissao de Parecer Favoravel a aprovacao
das contas. Encaminhamento a consideracao da egrégia
Camara de Vereadores de Sobrado. Através de Acordao
separado: Julgam-se regulares com ressalvas as contas de
gestéo - Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias da
LRF. Representacdo a RFB. Assina-se prazo para medidas de
ressarcimento e para adequacédo a Lei de Residuos Solidos.
Recomendacgdes. Traslado de decisbes aos autos da PCA
2015.

IPARECER PPL TC 00085/2015|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacado de contas anual do Sr. George José
Porciuncula Pereira Coelho, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio
de Sobrado, relativa ao exercicio de 2013.

O municipio sob analise possui populacao estimada de 7.623 habitantes e IDH
0,573, ocupando no cenario nacional a posicao 4.793 e no estadual a posicao 139°.

I Sobrado
I Joso Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informagées colhidas através de inspecdo in loco’, na documentagdo encartada nos
presentes autos e na analise de defesa apresentada pelo gestor.

! Periodo: 22/01/2015 € 23/01/2015
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1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 208, de 17/12/2012 estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 12.336.017,00 bem como autorizou a abertura créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 8.635.211,90, equivalentes a 70% da despesa fixada na

LOA,

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 8.635.211,90 e
especiais no valor de R$ 550.000,00, cujas fontes de recursos indicadas foram
provenientes de anulagao de dotacdes;

1.3A Receita Orgamentaria Arrecadada® subtraindo-se a parcela para formacgdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 13.451.585,82, correspondendo a 109,04% da
previsdo. Ja a Despesa Orcamentaria Realizada totalizou R$ 13.154.013,22, sendo
R$ 12.667.726,90 do Poder Executivo e R$ 486.286,32 despesas do Poder Legislativo;

1.4 Sobre as demonstracdes contabeis e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango or¢camentario consolidado apresentou superavit equivalente a
2,21% da receita orcamentaria arrecadada (R$ 297.572,60);

1.4.2 O saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 922.600,99, esta
distribuido em Caixa e Bancos nos valores de R$ 2.649,03 e de R$ 919.951,96,
respectivamente;

1.4.3 O balango patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro (passivo
financeiro — ativo financeiro) no valor de R$ 438.367,27;

1.4.4 A Divida Municipal3 no final do exercicio, importou em R$ 1.746.041,06,
conforme levantamentos da Auditoria. Em relacdo a RCL, o montante da divida
representa 13,36%. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior
apresenta um acréscimo de 96,95% (item 11.4);

1.5 A remuneragédo dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

€XCessos;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 6,71% das receitas de impostos e
transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagdo quanto ao limite maximo de 7%,
tendo sido repassado R$ 485.940,00, equivalente a 122,71% do valor fixado no orgamento
(R$ 396.000,00).

1.7 Os

dispéndios com obras publicas* totalizaram R$ 501.480,36, os quais

representaram 3,81% da Despesa Orcamentaria Total (DOT);

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2 Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente

R$ 14.543.176,59

Receita de Capital

R$ 384.930.88

3 Art. 29 inciso I da LRF.

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze

meses;

* De acordo com os dados do TRAMITA no foi formalizado processo auténomo de inspecio de obras;
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2.1 Despesas com Pessoal’ representando 46,20% da Receita Corrente Liquida,
nao ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em
relagdo ao limite de 54% de gastos com pessoal do Poder Executivo, estabelecido
no art. 20 da LRF, observou-se a realizacdo de despesas no percentual de
44,10%;

2.2 Aplicacao de 29,94% da receita de impostos e transferéncia na Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposicbes
do art. 212 da Constituicdo Federal;

2.3 Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude atingiram o percentual de
16,50% da receita de impostos e transferéncias, portanto, ocorreu atendimento ao
estabelecido no art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT.

2.4 Destinacao de 68,23% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e
valorizacdo dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a
exigéncia do art. 22 da Lei 11.494/2007,

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 4.013.348,34,
tendo recebido deste fundo a importancia de R$ 1.476.521,65, resultando um
superavit para o municipio no valor de R$ 1.161.858,82.

3. Foram protocoladas as seguintes denuncias: Processo TC n® 12.133/13, anexado ao
Processo TC n° 17.775/13 - Inspecao Especial de Gestao de Pessoal: trata de acumulacao de
cargos. No momento, encontra-se na Procuradoria Geral deste Tribunal e tera as conclusées®,
determinacgdes e sanc¢des, se for o caso, naqueles autos.

4. Na Gestao Fiscal (disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal) foi dado observar a

seguinte irregularidade:

¢ Auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a informacgdes no site

oficial do municipio, infringindo o art. 10 da Lei n® 12.527/2011, bem assim, ndo cumpriu
ao que determina o art. 48, Paragrafo Unico, inciso Il da Lei n° 101/2000, uma vez que
nao divulgou, em tempo real, as informacbes relativas a execugcao orcamentaria e

financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (item 11.3.1);

5. Irregularidades remanescentes apos analise da defesa apresentada, quanto a gestao

geral:

5.1 Despesas sem licitacdo no total de R$ 48.875,00 (item 6.01 do relatério inicial e item 1 da
analise da defesa’);

3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 44,10%. Poder Legislativo: 2,099%.
° A Auditoria sugere baixa de Resolucdo para regularizar situagdes relativas aos exercicios dos cargos de alguns servidores;
7 Apos analise de defesa, a Auditoria ndo acatou as justificativas referentes as seguintes despesas realizadas 2 margem de procedimento

licitatério:

Credor Valor empenhado Objeto
Evandro Nunes de Souza R$ 12.000,00 Assessoria Juridica
Geraldo Antonio dos Santos R$ 8.890,00 Servigos mecanicos
Gréfica e Editora Santa Ana R$ 13.890,00 Servigos graficos
Gréfica e Editora Inter R$ 5.480,00 Servigos graficos
Milton Viegas R$ 8.485,00 Aquisicdo de pegas
Total RS 48.875,00




*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04708/14

5.2 Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no montante de R$
114.343,85 (item 13.0.1 do relatério inicial e item 3 da analise da defesa);

5.3 Nao recolhimento de contribuicdes previdencidarias do empregador a instituicao de
previdéncia, no montante de R$ 114.343,85 (item 13.0.2 do relatério inicial e item 4 da
analise da defesa);

5.4 Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicées
previdenciarias, num total de R$ 3.131,09 (item 13.0.3 do relatério inicial e item 5 da analise
da defesa);

5.5 Desvio de bens e/ou recursos publicos, em relacdo a doacdes, no valor de R$ 9.900,26
(item 16.3.1 do relatério inicial e item 6 da analise da defesa);

5.6 Desvio de bens e/ou recursos publicos, em relagdo a combustiveis, no valor de R$ 1.920,05
(item 16.3.2 do relatério inicial e item 7 da analise da defesa);

5.7 Divergéncia entre as informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (item 16.3.3 do relatério inicial e item 8 da analise da defesa);

5.8 Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos soélidos (item 9).

Submetidos os autos ao Orgédo Ministerial, este se pronunciou pelo (a):

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas de governo do Prefeito
Municipal de Sobrado, Sr. George José Porcilncula Pereira Coelho, relativas ao exercicio de
2013,

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo da autoridade mencionada;

c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICAQAO DE MULTA ao referido gestor, nos termos do artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB,
por transgressao a regras constitucionais, legais e regulamentares;

e) IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor responsavel, em decorréncia das despesas indevidas
com doacgdes, combustiveis e pagamento de juros e multas devido ao atraso no recolhimento
de contribuigdes previdenciarias, correspondente aos valores apurados pelo Orgao Auditor:;

f) RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao
repetir as falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca;
g) COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS;

h) INFORMACAO ao Ministério Publico Comum, para as providéncias cabiveis, com relagdo
aos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e delitos por parte do
gestor municipal;

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacdo aos
exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)

2011 Parecer Favoravel aprovacdo (Parecer PPL TC Célia Maria de Oliveira
091/13) Melo

2012 Parecer Favoravel a aprovacao (Parecer PPL TC Célia Maria de Oliveira
231/13) Melo

E o Relatério, informando que o Relatério da Auditoria em que se apoiou o Relator foi
subscrito pelos Auditores de Contas Publicas Katia Maria de Carvalho Brito Barbosa e Ana
Karina Henriques dos Santos, bem como que foram feitas as intimacdes de praxe para a
presente sessao.
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VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, devido a ocorréncia

de:

e Auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a informacgdes no site
oficial do municipio (infringindo o art. 10 da Lei n® 12.527/2011, bem assim, o art. 48, I,
da LRF, com redacao da Lei Complementar n° 131/2009).

Quanto a Gestado Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE2 (29,94%), bem como destinou o percentual
minimo legal referente ao FUNDEB?® (68,23%) e aplicou o percentual de 16,50% das receitas
de impostos e transferéncias em relacdo aos gastos em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude.

No entanto, foram constatadas algumas eivas as quais passam a comentar, quais
sejam:

e Despesas sem licitacdo no total de R$ 48.875,00:

Considerando que essas despesas estao distribuidas em 5 contratacées, entendo que esta
irregularidade ndo macula in totum a contas do gestor.

o Nao empenhamento e consequente nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador, no montante de R$ 114.343,85:

e Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias (calculados na elaboracdo de GFIPs), num total de R$ 3.131,09:

No meu sentir, pairam duvidas quanto a exatiddo de possiveis dividas do Municipio
junto ao INSS, uma vez que o gestor informou a existéncia de uma Agdo em face da Fazenda
Nacional, em que foram constatados recolhimentos a maior durante diversos exercicios, motivo
pelo qual sua aliquota foi minorada. Assim, entendo que, a vista da duvida suscitada, € salutar
representar a Receita Federal acerca da omissao verificada nos presentes autos, referente ao
nao pagamento de contribuicdo previdenciaria.

Em relagdo ao pagamento de multas e juros decorrente de atrasos, entendo que € uma
falha inerente a qualquer gestdo, que pode fugir do controle da administragcdo, cabendo
recomendacao ao gestor no sentido de adocao de providéncias que evite esta ocorréncia.

e Desvio de bens e/ou recursos publicos, em relacao a doagdes (tarifa social), no valor de
R$ 9.900,26:

¥ CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino. Aplicagdo: 29,92%

? O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb foi criado pela
Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituigdo ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Aplicado:
68,23%. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deverdo ser
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagio basica em efetivo exercicio na rede publica.
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No que tange a esta eiva, considerando que esta ocorréncia vem de exercicios
passados, em relacdo as despesas com pessoas fisicas, cujo cadastro de beneficiados -
carentes ou nao — foi elaborado por outra gestdo, acolho as justificativas da defesa, sem
prejuizo de recomendar ao gestor de atender aos ditames legais, de modo que os beneficios
sejam destinados as pessoas realmente carentes e que preencham o requisito de tarifa social,
que apresentem consumo residencial mensal de agua no patamar de 10 m?.

Contudo, em relacdo as despesas da CAGEPA, cujo beneficiario da doacao foi o Posto
G. de Sobrado, no total de R$ 3.669,53, mesmo que a autorizagdo de pagamento tenha sido
da gestao passada, entendo que este valor deve ser ressarcido a Prefeitura, por tratar-se de
pessoa juridica. Ressalto que a defesa informa ja ter iniciado essa providéncia, tendo
encaminhado uma notificacdo ao Posto, porém, a Auditoria ndo acatou a defesa apresentada,
uma vez que nao foi apresentada a sobredita notificacao.

Isto posto, considerando as informagdes trazidas pelo gestor, entendo que deve ser
assinado prazo para adocao de todas as medidas necessarias com vistas a devolucio a conta
do tesouro municipal, a ser realizada pelos representantes legais do Posto G. de Sobrado, do
valor pago indevidamente, sob pena de repercussado na apreciagdo das contas do exercicio de
2015 do gestor, o qual foi 0 ordenador das despesas.

e Desvio de bens e/ou recursos publicos, em relacdo a combustiveis, no valor de
R$ 1.920,05.

Acolho as justificativas do gestor quando informa que esse excesso decorreu de
utilizagado de veiculo que consome mais combustivel. Ademais, o gasto total de combustiveis
foi da ordem de R$ 158.441,31, ou seja, se mostrou compativel com os exercicios passados.

o Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico (quanto aos
gastos com combustiveis) e as constatadas pela equipe técnica:

No meu entender, essa eiva esta diretamente relacionada a controles administrativos
necessarios, previstos em institutos normativos, especialmente na RN TC n° 05/2010, no intuito
de melhor demonstrar e proteger o patriménio publico. Os descumprimentos desses preceitos
resultam em demonstrativos incompletos e fragilidade dos controles, cabendo recomendacao
ao gestor para adocao de medidas que corrijam essas deficiéncias.

Outrossim, considerando o descumprimento de resolucdo, sou porque seja
recomendado ao gestor a ndo repeticao da eiva.

e Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos sélidos descumprindo a Lei
12.305/2010 e CF/1988:

A Auditoria constatou que para o exercicio em anadlise, o Municipio ndo optou por
solugcbes consorciadas intermunicipais para gestdo dos residuos sélidos, bem como nao foi
elaborado o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos. Por outro lado, o gestor
informa que em 2014 assinou contrato com o Consoércio COGIVA, para elaboracao do referido
Plano. Nesse sentido, entendo que cabe assinag¢ao de prazo ao gestor municipal para que
adote as medidas necessarias com vistas a demonstrar o cumprimento integral da Lei Nacional
n® 12.305/2010.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:
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1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Sobrado, parecer favoravel a
aprovagao das contas do Prefeito, Sr. George José Porciuncula Pereira Coelho, relativas ao
exercicio de 2013, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugdo Normativa RN 10/2010,
de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais
do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusées alcangadas.

Em Acdérdao separado:

1. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Sobrado, Sr. George José Porciuncula Pereira Coelho, na condigdo de
ordenador de despesas;

2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2013, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Represente a Receita Federal acerca da omissao verificada nos presentes autos,
referente ao ndo pagamento de contribuicdo previdenciaria, a fim de que possa adotar as
medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

4. Assine prazo de 90 (noventa) dias ao gestor municipal, Sr. George José
Porciuncula Pereira Coelho, para adotar todas as medidas necessarias com vistas a devolucao
do valor pago indevidamente, no exercicio de 2013, a conta do tesouro municipal, no valor de
R$ 3.669,53, a ser realizada pelos representantes legais do Posto G. de Sobrado, sob pena
de repercussio na apreciacao das contas do exercicio de 2015;

5. Assine prazo de 90 (noventa) dias ao gestor municipal, Sr. George José
Porciuncula Pereira Coelho, para demonstrar o cumprimento integral da Lei Federal n°
12.305/2010, no que tange a providéncias no sentido de elaborar o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), cujo prazo ja expirou desde 02/agosto/2012;

6. Recomende ao gestor municipal a ado¢cdo de medidas no sentido de nao repetir as
eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os
preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em
suas Resolucdes e em especial obediéncia a LRF, a Lei 8.666/93, a Lei n® 12.305/2010 e a Lei
12.527/2011;

7. Determine o traslado da presente decisdo ao processo de PCA/2015, quando for
formalizado, para acompanhamento do cumprimento das determinagdes constantes na
presente decisao, inerentes a adocao de medidas necessarias com vistas a devolucao do valor
pago indevidamente a conta do tesouro municipal, por parte dos representantes legais do
Posto G. de Sobrado, bem como relativas ao cumprimento integral da Lei Federal n°
12.305/2010.

E como voto.
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INFORMAGCOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio SOBRADO |
QUADRO ANALITICO 2012 2013

IDH 0.573 0.573
Ranking por UF 139 139
Ranking Nacional 4793 4.793

= Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Fung¢ao| Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 12.110.997,76 | R$ 162629 | R$ 13.451.585,82| R$ 1.764,61
Despesa DTG R$ 11.970.636,11 | R$ 160744 | R$ 13.154.013,22 | R$ 1.725,57
Funcao Saude R$ 2.205.827,54 | R$ 296,20 | R$  2.860.939,50 | R$ 375,30
Funcao Educacao R$ 5.464.400,99 | R$ 733,77 | R$  5.692.456,65 | R$ 746,75
Funcdo Administracdo | R$ 1.245.589,95 | R$ 167,26 | R$ 1.449.581,76 | R$ 190,16
Despesa com Pessoal] R$  5.514.135,66 | R$ 74045 | R$  7.248.754,55 | R$ 950,91
Despesa Pessoal x DTG 46,06% 55,11%
Acdes Serv. Pub.de Saiude

Aplicado R$ 1.238.397,85 | R$ 166,29 | R$ 1.212.872,58 | R$ 159,11
Limite Minimo RS 1.083.392,32 | R$ 145,48 | RS 1.378.390,74 | R$ 180,82
Aplicado X Limite 14,31% -12,01%
Funcao Educacao - Indicadores

Aplicac&o por Escola 28 | R$ 195.157,18 28] R$ 203.302,02
Aplicacdo por Professog 89 61.397,76 89 63.960,19
Aplicac&o por Aluno 1.700 | R$ 3.214,35 1.683 | R$ 3.382,33
Indices

Alunos X Escola 61 60

Alunos X Professores 19 19

Medicamentos

Aplicado [ R$ 115.874,95 | R$ 15,56 | R$ 132.371,47 | R$ 17,36 |
Merenda Escolar

Aplicado [ R$ 94.512,43 [ R$ 55,60 | R$ 121.426,97 | R$ 72,15 |
Dados Geo-Econoémicos
[Populacéo Estimada 7.447 7.623

Eleitores 6.767 6.641

Alunos Infantil e Funda 1.700 1.683

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP ¢ PCA 2012 ¢ 2013



*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04708/14

| - Informacoes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram
crescimento em relagado ao exercicio anterior de anterior de 11,07% e 9,89%, respectivamente,
indices reveladores de que o gasto por habitante subiu de R$ 1.607,44 em 2012, para R$
1.725,57 em 2013.

As Despesas com a Funcdo Administragao, Educacao e Saude apresentaram
acréscimo de 16,38%, 4,17% e 29,70%, respectivamente.

Na Funcao Educacao (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de
aplicacdo por aluno. No exercicio de 2012, o gasto foi de R$ 3.214,35 subindo para
R$ 3.382,33 em 2013, o que representa acréscimo de 5,23%. Destaca-se que o numero de
alunos diminuiu de 1.700 para 1.683.

A titulo de informacao, registro que em consulta ao sitio do Ministério da
Educacio foi dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2009, 2011 e 2013
para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)', estabelecido numa escala
que vai de 0 a 10 para o Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto, evidenciam-se os
indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2009 2011 2013
Anos Iniciais (1° ao 5° 46 4.1 48 (1)
ano)
Anos Finais (6° ao 9° 2,9 2,8 2,4 (2)
ano)

Nota explicativa:

(1) Para anos iniciais: 4,8 = 0,86 (fluxo) de cada 100 alunos, 14 nao foram
aprovados X 5,51 (aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica;
(2) Para anos finais: 2,4 = 0,60 (fluxo) de cada 100 alunos, 40 nao foram
aprovados X 3,96 (aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica;

Constata-se que, para os anos iniciais, as metas'' projetadas para os exercicios
evidenciados foi superada: 2009 (2,8), 2011 (3,2), 2013 (3,4). Entretanto, em relacdo os anos
finais, ou seja, as metas estabelecidas para os exercicios de 2011 (3,0) e 2013 (3,4) nao foram
atingidas

' Indicador que mede a qualidade da educagio a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos constantes
do censo escolar e do sistema de avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo nacional da educac@o basica —~ANEB e
avaliacdo nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

! Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Grafico Anos iniciais — IDEB

EVOLUGCAO DO IDEB

Municipio -® Mesta do municipio

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 201

1)
)
Q
)

Grafico Anos finais — IDEB

EVOLUCAO DO IDEB

Municipio - Meta do municipio

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada constatou-se um
acréscimo de 31,46%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice é de
55,11% contra os 46,06% observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agdes e Servigos Publicos de Saude (SPP) foi de
R$ 159,11 contra R$ 166,29 observados no exercicio anterior, registrando, assim, uma
diminuicao per capta de 4,32%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
registram-se R$ 132.371,47 e R$ 121.426,97, respectivamente, estes revelam aumento da
despesa com medicamento em 14,24% e aumento com merenda escolar de 28,48%, quando
comparadas com as do exercicio de 2012.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, ndo permitem refletir com precisao
o enfoque da administragcao sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestao, diante
das politicas publicas implementadas em relacdo a Saude, Educacido e Administracdo. Nao
obstante este fato, respeitante a funcdo Educacéo, de acordo com o Programa produzido por
esta Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na
Paraiba — IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os
critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria
entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de
aprovacgao e reprovacgao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:
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Il - Indicadores de desempenho dos gastos em Educacéo Basica no Municipio®2 - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo
educacdo nos dltimos anos

Cidade

Porcantagem (%)

i Paraiba H rr

Mesoregido - 79.5

Microregidio i T6
] L ] L] L ] L] L] L]
2007 2008 2009 Z010 e o i B | 2012 2013
Legenda: | — Cida| == Para] p— eSS

— PATCTC

Fonte: Tribunal de Contas

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

12 Sobrado - Mesorregidio: Mata Paraibana — Microrregiao: Sapé.
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4 .80 — - - - - - - - - - - - - - - s s s - -
/_

4 .80 - .l ‘-_:

B cidade : 4.80
4 50 —

B Paraiba P 400
5 o~ = i

B Mesoregido : 3.55
400 —

B Microregido ! 270

380 - s

3.60 —

340 -

3.20

2.00 —

2 B0 o - |
LA}
2007 2008 2011 2012

Legenda: | = cidai == Para| —_— Mesc

f—  MICTX
Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo
Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

=
g
I}

B Ccidade L2240
280 :
W FParaba {320
Z.80 :
B Mesoregido | 295
270 !

B Microregido | 2.40
2 .80 - -~ B 4

250

240

- - = -
2007 2008 2011 2013

Legenda: | = Cida == Para| — Mest

| — Micrt

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo
Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populacido em idade escolar que
frequenta a escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de
ensino (privada ou publica). Este indicador foi calculado para anos de 2000 e 2010,
considerando as seguintes faixas de idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 e 10 anos de
idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 e 17 anos de idade; e entre 4 e 17 anos de idade.
Tais faixas de idade sao consistentes com o Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 e sua
nova redacdo estabelecida pela emenda constitucional n°® 59, de 2009, que estabelece
educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de atendimento escolar nos ualtimos anos

/

M Cidade 19279
Paraiba 922
B Mesoregido . 924

B Microregido | 92.05

Pomentagem (%)

78

T 1
2000 2010

Legenda: | = Cidade | < Paraiba | == Mesoregiao | = Microregido

Fonte: Censo Escolar-Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao
percentual de pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou mais
em relacdo ao total da populacao residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria considerou,
portanto, os individuos fora da faixa de idade escolar obrigatéria (entre 4 e 17 anos de idade).

Taxa de analfabetismo nos tltimos anos

48 —

M Cidade 36.83
Faraiba 31.31
M mMesoregifo 3263

B Microregido | 36.83

Porcentagem (%)

T L)
2000 2010

Legenda: == Cidade —= Paraiba m— Nesoregiao = Microregiéo

Fonte: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regidao no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos Gltimos anos

Porcantageam (")

M cidade 812
| Paraiba L4497
M Mesoregido - 5.79

B Microregido

T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Legenda: | e Cidade | — Paralba [ = Mesoregido | jwi Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de aprovagao - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovacgao total - fundamental nos dltimos anos

Parcentagem (%)

B84

82

80

78

76

74—

72

B Cidade {6897
Paraiba 183358
B Mesoregido 83.78

B Microregido | 83.68

N

Legenda:

T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

[ = Cidade | =~ Paraiba [ == Mesoregido | = Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis
consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizacao precaria
(galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui
esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se nao
existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao existe laboratério
de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo possui internet, se ndo
oferece merenda e se nao existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o indicador seja igual a
100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os
problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entdo todas as
escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto,
quanto mais préximo de 100%, pior € a situacdo da infraestrutura das escolas no municipio.

indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

41

3g . ~— H Cidade {3267

Paraiba {3545

B Mesoregido 33.37
B Microregido | 33.89

Porcentagem (%)

T T T T T T T1
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

Legenda | = Cidade | == Paralba | === Mesoregido | == Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Percentual docentes formagdo superior nos tltimos anos

Forcentagam (%)

M cidade iB4KD
Paraiba 69.49
B Mesoregido 68.54

B Microregido | 67.95

LiL|
2007 2008 2002 2010 201 2012 2013

Legenda: | == cidade | == Paraiba | == Mesoregifio | == Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao de alunos por docente nos ultimos anos

23,00
22.00 H Cidade :19.99
Paraiba 1478
21.00 ;
B Mesoregido | 16.40
20.00 B Microregido : 17.10
13.00 ﬂ"“u___
18.00 "'--E_H =5 =
T
17.00
16.00 - =~
.
15.00 T
14.00 T T T T T T LI
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013
Legenda: | == Cidade | == Paraiba | == Mesoregifio | == Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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II-D -_Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na funcao
educacdo do municipio/microrregido/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacao basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.

Despesa educagdo por aluno nos dGltimos anos
RS 3200 3
RS 2000
RS 2200 — o &
RS 2600

RE 2400 —

RS 2200

Gastos am Reais

M Cidade RS 2817.04

RS 2000
1 Paraiba | RS 305614
RS 1800 — B Mesoregido RS 288519
B Microregido | R$2797.16
RS 1800

RS 1400

T T T T T T
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013
Legenda: | = Cidade | = Paralba | m— Mesoregiao = Microregifo

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba.

indice de eficiéncia da educagao basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educagéao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educagéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

indice eficiéncia educagado basica nos dltimos anos

0.78 3

0. 74

072 B M Cidade {052

0.70 Paraiba : D.60
0.86 | B Mesoregido : 0.60
0.685 M Microregido | 0.60
0.64
0.82
0.80 -

0.58

U T
2009 2011

Legenda: | == cidade | == Paraiba | == Mesoregido = Microregidio

Fonte: Censo Escolar e Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e  Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.
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Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: excelente

lll - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesas com Pessoal'® representou 46,20% da Receita Corrente Liquida, sendo 44,10%,
do Executivo e 2,10% do Legislativo, portanto, o percentual total foi dentro do limite previsto no
art. 20 da LRF'*. Da mesma forma, o percentual com o Poder Executivo foi inferior ao limite
previsto no art. 19 da LRF. Vale destacar que nos exercicios anteriores o gasto de pessoal
ficou abaixo do limite legal. No exercicio de 2013, o percentual de despesa com pessoal
aumentou em 1,16%, quando comparado ao exercicio anterior.

APLICACAO PESSOAL
90,00% -~
[}
'® 60,00%
-]
L) — a
g 44,06%8— 45,67% 46,20%
5 30,00% |
o
0,00%
2011 2012 2013
Exercicios
—=— Limite¢ ——=— Limite —a— Aplicado

13 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
M Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)
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Aplicagdo de 29,94% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino'® (MDE), portanto, foram atendidas as disposicées do art. 212 da
Constituicao Federal, valendo observar que o percentual de aplicacdo em MDE diminuiu em
21,92%, considerando o exercicio de 2012.

APLICAGAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

50,00% -
o 40.00% 38,35%
£ 30,00% 09y 234%
g 20,00% -
& 10,00%

0,00%
2011 2012 2013
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado

Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude'® atingiram o percentual de 16,50% da
receita de impostos e transferéncias, portanto, ocorreu atendimento ao estabelecido no art. 77,
inciso I, § 1° do ADCT. Verifica-se que o percentual diminuiu 3,79% do verificado em 2012.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% -, 18.82% 17,15% \
— i&,SOA
£ 15,00%
©
s
5 10,00%
o
S 500% -
0,00%
2011 2012 2013
Exercicios
== Limite —a— Aplicado

15 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).

'S Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%.
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Destinacdo de 68,23% dos recursos do FUNDEB' na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007, quando comparado com o exercicio de 2012. Constata-se que o percentual
aplicado decresceu 7,84%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
90,00% -
74,04%
m 63,99% 0 68.23%
T 60,00% L~ — —= 68,23%
=
3
5 30,00% -
o
0,00%
2011 2012 2013
Exercicios
= Limite —a— Aplicado

Ainda sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de
R$ 4.013.348,34, tendo recebido deste fundo a importancia de R$ 1.476.521,65, resultando um
superavit para o municipio no valor de R$ 1.161.858,82. Nos exercicios anteriores (2011 e
2012) também foi observado superauvit.

FUNDEB
6.000.000 -
o 4.000.000 - R 4.013.348
e —
o 3.321.203 3.522.500
S 2000000
4. .
1.262.487 1.493.071 1.476.522
2011 2012 2013
Exercicios

—a— Transferido —8— Recebido

17 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicido do Estado e art. 1°, 1V, da Lei
Complementar n.° 18/93, a unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data e acolhendo
o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Sobrado, parecer favoravel a aprovacao
das contas do Prefeito, Sr. George José Porciluncula Pereira Coelho, relativas ao exercicio de
2013, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolucdo Normativa RN 10/2010, de que o
entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancadas.

Em Acérdao separado:

1. Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Sobrado, Sr. George José Porciuncula Pereira Coelho, na condigdo de
ordenador de despesas;

2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2013, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Representar a Receita Federal acerca da omissao verificada nos presentes autos,
referente ao ndo pagamento de contribuicdo previdenciaria, a fim de que possa adotar as
medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

4. Assinar prazo de 90 (noventa) dias ao gestor municipal, Sr. George José
Porciuncula Pereira Coelho, para adotar todas as medidas necessarias com vistas a devolucao
do valor pago indevidamente, no exercicio de 2013, a conta do tesouro municipal, no valor de
R$ 3.669,53, a ser realizada pelos representantes legais do Posto G. de Sobrado, sob pena
de repercussio na apreciacao das contas do exercicio de 2015;

5. Assinar prazo de 90 (noventa) dias ao gestor municipal, Sr. George José
Porciuncula Pereira Coelho, para demonstrar o cumprimento integral da Lei Federal n°
12.305/2010, no que tange a providéncias no sentido de elaborar o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), cujo prazo ja expirou desde 02/agosto/2012;

6. Recomendar ao gestor municipal a adogao de medidas no sentido de nao repetir as
eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os
preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em
suas Resolucdes e em especial obediéncia a LRF, a Lei 8.666/93, a Lei n® 12.305/2010 e a Lei
12.527/2011,

7. Determinar o traslado da presente decisdo ao processo de PCA/2015, quando for
formalizado, para acompanhamento do cumprimento das determinagdes constantes na
presente decisio, inerentes a adocao de medidas necessarias com vistas a devolugcao do valor
pago indevidamente a conta do tesouro municipal, por parte dos representantes legais do
Posto G. de Sobrado, bem como relativas ao cumprimento integral da Lei Federal n°
12.305/2010.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 02 de setembro de 2015.
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