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2 CAMARA

PROCESSO TC 04972/17

Origem: Controladoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Prestagdao de Contas Anuais — exercicio 2016
Interessada: Severino Souza de Queiroz — Controlador Geral
Procurador: Adelmar Azevedo Régis (Procurador Geral)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo Pessoa.
Administragdo Direta. Controladoria Geral do Municipio de
Jodo Pessoa. Exercicio financeiro de 2016. Regularidade.
Informagao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e

provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2-TC 01401/20

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais advinda da Controladoria
Geral do Municipio de Jodo Pessoa, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do Controlador Geral, Senhor SEVERINO SOUZA DE QUEIROZ.

Ao analisar a matéria, a Unidade Técnica emitiu relatorio de fls. 99/104, da lavra da
Auditora de Contas Publicas (ACP) Celina Costa Lima dos Reis Carneiro e subscrito pelo Chefe de
Divisao ACP Sebastido Taveira Neto, apontando as seguintes colocacoes.

1. A Prestacao de Contas Anual (PCA) foi encaminhada dentro do prazo legal, de
acordo com a Resolugdo Normativa RN - TC 03/2010;

2. A Controladoria Geral do Municipio foi criada por meio da Lei 12.150, de 09 de
setembro de 2011, na qual transformou o Sistema de Controle Interno da

Prefeitura Municipal de Joao Pessoa em Controladoria-Geral;

3. A Lei Municipal 13.161/2016 fixou a despesa no montante de R$3.830.000,00,

equivalente a 0,15% da despesa total fixada no orcamento do Municipio;

4.  Durante o exercicio, foram empenhadas despesas no valor de R$2.198.168,72,
sendo pago o montante de R$2.193.546,10;
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10.
11.

12.

13.

Ao final do exercicio, o montante de Restos a Pagar para o exercicio seguinte
totalizou R$5.780,81;

Ao longo do exercicio em andlise, foram realizados 09 (nove) procedimentos

licitatérios, sendo 06 (seis) pregdes presenciais € 03 (trés) pregdes eletronicos;

Ao longo do exercicio, foram firmados 03 (trés) contratos e 04 (quatro) termos

aditivos;

O quadro de pessoal estava assim composto:

Tipo de Vinculo Duantidade
Efetivo Ativo 3
Comissionados 53
Contratado por excepcional interesse publico 14
Total 70

Nao houve denuncia protocolizada neste Tribunal relativa ao exercicio de 2016;
Nao houve realizacdo de diligéncia in loco;
Apos andlise e verificacdo foram observadas as seguintes maculas:

a. A presente PCA foi encaminhada em desconformidade com a Resolugao
Normativa RN - TC 03/10;

b. O quadro de servidores da CGM ¢ formado, quase em sua totalidade, por
comissionados e contratados (95,71%), em desobediéncia ao art. 37, II da CF,

que determina a realizagdo de concurso publico para contratagao de pessoal;

Devidamente intimada (fls.107), a autoridade responsavel apresentou defesa as
fls. 109/160, sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls. 165/169, da lavra
da ACP Mirtzi Lima Ribeiro, subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Sebastiao

Taveira Neto, concluindo pelo afastamento das maculas apontadas;

Chamado a se pronunciar, Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 172/174), opinou pela
regularidade das contas apresentada e pela declaragdo de atendimento aos

preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragao e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuagao da Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam,
a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
controle avaliar a aplicacdao de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e
da conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na
visio do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega!, da Escola Brasileira de Administragio

Publica da Fundagdo Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento
de demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos
que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido ¢ nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequag¢ao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados,
o0 que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfagao
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos

e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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sociedade obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos,

etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”?

No processo em exame, o Orgdo Técnico, apds andlise dos elementos defensérios
apresentados pelo gestor, concluiu que a méacula remanescente de 2016 foi corrigida nos exercicios
seguintes, entre 2017 ¢ 2018:

CONCLUSAO:

Do exame das alegacdes ¢ dos documentos de defesa apresentados através do DEFESA - DOC TC N°
07621/19 — Justificativa e Anexos (Pag. 109/160 dos autos), este Departamento Especial de Auditoria —
DEA se posiciona por:

Suprimir as seguintes irregularidades inicialmente apontadas:

¢ Encaminhamento da PCA em desconformidade com a RN-TC-03/10 (item 03), em razio de ndo
ter havido convénios nesse periodo, nem resultado de inquéritos administrativos, de cuja
anotacdo fora indicada desde 30/03/2017, quando da protocolizagdo da referida prestagdo de
contas (descricdo no corpo desse relatorio);

® O quadro de servidores da CGM ¢ formado, quase em sua totalidade, por comissionados
(95,71%), em desobediéncia ao art. 37, Il da CF, que determina a realizagdo de concurso
plblico para contratagdo de pessoal (item 08), por ter sido corrigido entre os exercicios de
2017 e 2018, através da elaboracio da Lei Ordinaria do Plano de Carreiras da entidade,
seguida do Edital de Concurso, realizagio do Concurso Publico e nomeagdo daqueles
que lograram éxito no certame (descrito na analise no corpo desse relatorio).

Por todo o exposto, em sintonia com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico
de Contas, VOTO, no sentido de:

1) JULGAR REGULAR a prestagao de contas em exame; e

2) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se, no prazo de cinco anos, novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancgadas, nos termos do art. 140, paragrafo nico, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04972/17, referentes a
prestagdo de contas anual advinda da Controladoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa, relativa
ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Controlador Geral, Senhor SEVERINO SOUZA DE
QUEIROZ, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULAR a prestagao de contas em exame; e

2) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se, no prazo de cinco anos, novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, paragrafo tunico, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 28 de julho de 2020.
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