TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.° 06155/10

Objeto: Processo Seletivo Publico — Verificagdo de cumprimento de Acorddo
Orgao/Entidade: Prefeitura de Riachao

Responsaveis: Paulo da Cunha Torres. Fabio Moura de Moura

Advogado: Edvaldo Pereira Gomes

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — ATOS DE GESTAO DE PESSOAL — PROCESSO SELETIVO
PUBLICO — EXAME DA LEGALIDADE - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO III, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
E NO ART. 19, INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
18/93 - Cumprimento parcial de decisdo. Determinacao.
Encaminhamento.

ACORDAO AC2 — TC — 00944 /17

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 06155/10, que trata, nesta
oportunidade, de verificacdo de cumprimento de Acdérdao AC2-TC-01608/16, pela qual a 22
Camara Deliberativa decidiu JULGAR ndo cumprida a Resolugdo RC2-TC-00177/14; APLICAR
multa pessoal ao gestor Sr. Fabio Moura de Moura, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
0 que representa 66,80 UFR-PB, com base no art. 56, inciso IV da LOTCE/PB e ASSINAR
novo prazo de 60 dias (sessenta) para que o gestor de Riachdo, Sr. Fabio Moura de Moura,
adote, em definitivo, as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade,
conforme relatorio da Auditoria, sob pena de nova multa e de responsabilizagdo da
autoridade omissa, acordam os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR parcialmente cumprida a referida decisao;

2. DETERMINAR que seja encaminhada copia da presente decisdo para ser anexada aos
autos do Processo de Acompanhamento de Gestdo do exercicio de 2017 da Prefeitura de
Riachdo, para verificar se a irregularidade remanescente ainda perdura;

3. ENCAMINHAR os autos a Corregedoria para acompanhamento da cobranca multa
aplicada.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 27 de junho de 2017

CoNs. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.° 06155/10

RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 06155/10 trata,
originariamente, do exame da legalidade dos atos de regularizacdo de vinculo funcional
decorrente de processo seletivo publico, promovido pelo Estado da Paraiba em parceria com
o Municipio de Riachao, com o objetivo de prover cargos de Agentes Comunitarios de Saude
— ACS e Agentes de Combate a Endemias - ACE, criados pela Lei Municipal n® 130/2008,
conforme previsto nos paragrafos 4° e 6° do art. 198 da Constituicdo Federal.

A Auditoria, em seu relatério inicial as fls. 80/90, concluiu pela notificagao ao entao gestor de
Riachdo, Sr. Paulo da Cunha Torres, devido a ocorréncia das seguintes irregularidades:

1. ndo identificagao, na Lei 130/2008, das atribuigdes dos cargos dos ACS e ACE;

2. utilizacao indevida do termo Enquadramento na Lei municipal de criacdao dos cargos e
ACS/ACE, devendo ser revisto pelo gestor, substituindo-se tal termo por Regularizagao
Funcional;

3. documentacao relativa ao processo seletivo para admissao de ACS, realizado pelo
Estado, insuficiente para comprovagao da observancia aos Principios Constitucionais da
Legalidade, Publicidade, Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia, necessarios a
validacao do referido processo seletivo pelo municipio;

4. inexisténcia de realizacao de processo seletivo para admissao dos Agentes de Combate
as Endemias;

5. inexisténcia de ACS e ACE aptos a preencherem as exigéncias da EC n° 51/2006 e Lei
Federal n® 11.350/2006, quais sejam: ACS Maria José da Silva, ACS José Felipe da Silva,
ACS José Alberto Galdino da Silva, ACS Josevandro Soares Cavalcante, ACS José Luis de
Oliveira, ACS Adeilson da Cunha Lima, ACS José Ailton Barbosa Alves, ACE Joais Borges,
ACE José Humberto Cunha Lima e ACE Alcernira Cunha.

O ex-gestor foi notificado e apresentou defesa conforme fls. 96/99;

A Auditoria, ao analisar a defesa, concluiu que os Agentes Comunitarios de Salde,
relacionados no quadro as fls. 111, cumpriram o0s requisitos impostos pela Norma
Constitucional, isto &, encontravam-se em atividade na data da promulgacdo da EC n°
51/2006, e foram contratados a partir de processo seletivo anterior, e ocorreram dentro do
prazo de validade citado acima, assim como da Resolucao CIB/E-PB n° 033/99, merecendo o
competente registro por esta Corte de Contas. Ja em relacdo aos Agentes de Combate as
Endemias: Joais Borges, Alcenira Cunha e José Humberto da Cunha Lima, em fungdo
da nao comprovagao de que foram submetidos a um processo seletivo de provas ou de
provas e titulos, a auditoria concluiu pela ilegalidade das contratagGes, sugerindo a nao
concessao de registro, com notificagdo ao gestor para tomar as providéncias necessarias ao
restabelecimento da legalidade. Por fim, sugeriu notificagdo ao Gestor para regularizar a
situacdo dos Agentes Comunitarios de Saude, no sentido de formalizar a regularizacao do
vinculo, por meio da emissdo de portarias ou contratos, dependendo do regime juridico
adotado pelo Municipio, com a manutencdo das irregularidades apontadas em seu relatério
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inicial, com excecao do item que trata da inexisténcia de ACS e ACE, por ter sido sanado em
parte.

Notificado o atual Prefeito de Riachdo, Sr. Fabio Moura de Moura, deixou escoar o prazo sem
qualquer manifestacao e/ou esclarecimento.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
COTA onde pugnou pela assinacao de prazo ao Sr. Fabio Moura de Moura, na condicdo de
Prefeito de Riachdo, com visas a obtengdo de esclarecimentos e mesmo de supressao das
omissOes apontadas em sede de andlise de defesa, fls. 108/111, sob pena de cominagao de
multa pessoal por descumprimento de regular determinacao por parte desta Corte de
Contas, com espeque no inciso IV do artigo 56 da LOTC/PB.

Na sessao do dia 19 de agosto de 2014, a 22 Camara Deliberativa resolveu, através da
Resolucao RC2-TC-00177/14, assinar o prazo de 60 dias (sessenta) para que o gestor atual
de Riachao, Sr. Fabio Moura de Moura, adotasse as providéncias necessarias ao
restabelecimento da legalidade, conforme relatdrio da Auditoria, sob pena de multa e de
responsabilizacdo da autoridade omissa.

Notificado da presente decisao, o gestor municipal deixou escoar o prazo que lhe foi
assinado, sem apresentacdo de quaisquer esclarecimentos.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
COTA, onde assim opinou “Destarte, sem prejuizo da aplicacdo de multa pessoal, motivada
pelo descumprimento da decisao proferida por este Tribunal de Contas, com fulcro no artigo
56, inciso IV da LOTC/PB, mister se faz a assinagao de novel prazo, sob pena de incursao em
idéntica sancao pecuniaria, dentre outras san¢des, ao Sr. Fabio Moura de Moura, na
condicao de Chefe do Poder Executivo de Riachdo, com vistas ao envio da documentacgao
solicitada pelo Orgdo técnico, em seu Relatdrio derradeiro e por esta representante do
Ministério PUblico, concernente sobretudo aos atos invectivados e, por isso mesmo, passiveis
de denegacao de registro por este Tribunal”.

Na sessao do dia 14 de junho de 2016, a 28 Camara Deliberativa decidiu, através do Acdrdao
AC2-TC-01608/16, JULGAR nao cumprida a Resolugao RC2-TC-00177/14; APLICAR multa
pessoal ao gestor Sr. Fabio Moura de Moura, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), o que
representa 66,80 UFR-PB, com base no art. 56, inciso IV da LOTCE/PB e ASSINAR novo
prazo de 60 dias (sessenta) para que o gestor de Riachao, Sr. Fabio Moura de Moura, adote,
em definitivo, as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade, conforme
relatdrio da Auditoria, sob pena de nova multa e de responsabilizacdo da autoridade omissa.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Corregedoria para verificacgdo do cumprimento
da citada decisao, onde foi concluido que apenas a servidora Maria José da Silva, agente do
PACS, encontrava-se com a situacao irregular, visto que a servidora permanece como cargo
efetivo, sendo que a Auditoria havia negado registro ao mesmo. Os demais cargos
relacionados as fls. 180 tiveram sua situagao regularizada. Ante a situacao, a Corregedoria
entendeu que a citada decisao foi parcialmente cumprida.
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O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parecer de n° 00589/17, opinando pela:

A) DECLARACAO DE CUMPRIMENTO PARCIAL das determinagdes contidas no Acorddo AC2 —
TC - 01608/16;

B) PROVOCACAO da Procuradoria-Geral do Estado, a fim de instaurar procedimento visando
a cobrancga (judicial) da quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais), devidamente atualizada, em
face do Sr. Fabio Moura de Moura, Prefeito de Riachdo, relativa ao nao recolhimento
voluntario de multa aplicada por esta Corte de Contas;

C) EXPEDICAO DE RESOLUCAO PROCESSUAL, COM ASSINAGAO DE PRAZO ao atual Chefe
do Executivo de Riachao, no sentido de regularizar a situagao viciada e remanescente ora
detectada, sob pena de incursao em novas penalidades.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): A referida analise tem como
fundamento o disciplinado no art. 71, inciso III, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e o
estabelecido no art. 19, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n.? 18/1993, que atribuiram
ao Tribunal de Contas do Estado a responsabilidade pela apreciacdo da legalidade dos atos
de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta.

Do exame realizado, verificou-se que apenas a situacdo da agente comunitaria de salde, Sra
Maria José da Silva ainda ndo havia sido regularizada.

Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA DELIBERATIVA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA:

1) JULGUE parcialmente cumprido Acordao AC2-TC-01608/16;

2) DETERMINE que seja encaminhada cOpia da presente decisdo para ser anexada aos
autos do Processo de Acompanhamento de Gestdo do exercicio de 2017 da Prefeitura de
Riachao, para verificar se a irregularidade remanescente ainda perdura;

3) ENCAMINHE os autos a Corregedoria para acompanhamento da multa aplicada.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 27 de junho de 2017

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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