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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 07755/17

Obijeto: Inspegao Especial de Licitacao e Contrato

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Maria Ana Farias dos Santos

Interessados: Suellen Diniz de Souza e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SEGUIDA DE
CONTRATO - SERVICOS ADVOCATICIOS - RECUPERACAO DE
CREDITOS DO ANTIGO FUNDEF — IRREGULARIDADES - CONCESSAO
DA TUTELA DE URGENCIA PELO RELATOR — PODER GERAL DE
CAUTELA DA CORTE - INTELIGENCIA DO ART. 195, § 19, DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — NECESSIDADE DA CHANCELA DO TRIBUNAL, £X VI DO
DISPOSTO NO ART. 18, INCISO 1V, ALINEA “B”, DO RITCE/PB —
PRESENCA DOS REQUISITOS BASICOS — REFERENDO. A aprovagao
da tutela de urgéncia ocorre quando presentes as condicoes da
fumaca do bom direito e do perigo na demora, configurados na
plausibilidade da pretensao de direito material e da possibilidade de
dano irreparavel ou de dificil reparacao. Ratificacdo da decisdo nos
termos propostos.

ACORDAO AC1 - TC - 02265/17

Vistos, relatados e discutidos os autos da ]NSPEQZTO ESPECIAL para examinar a
Inexigibilidade de Licitagao n.° 003/2017 e o Contrato n.% 012/2017 dela decorrente, ambos
procedimentos administrativos originarios do Municipio de Juarez Tavora/PB, objetivando a
prestacdo de servicos técnicos especializados na area juridica para elaboracdo, manejo e
acompanhamento judicial de demanda com o propdsito de recupera créditos do antigo
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério — FUNDEF, compreendidos entre os anos de 1998 a 2006, nao repassados a
Comuna pela Unido, haja visa a fixacao ilegal do valor nacional minino anual por aluno, na
forma da Lei Nacional n.°© 9.424/1993, e que nao foram alcangados por eventual acao
prépria ou executiva ja existente, com efetiva atuacdo em qualquer juizo, instancia ou foro
da Justica Federal, além dos tribunais superiores sediados em Brasilia/DF, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em referendar a Decisao Singular
DS1 — TC — 00100/17 e determinar o encaminhamento dos autos a Secretaria da 12 Camara
para adocao das medidas cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessofes da 12 Camara, Mini-Plefta€onselheiro Adailton Coélho Costa
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Jo3do Pessoa, 19 de outubro de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da INSPECAO ESPECIAL para examinar a Inexigibilidade de Licitacdo
n.0 003/2017 e o Contrato n.© 012/2017 dela decorrente, ambos procedimentos
administrativos originarios do Municipio de Juarez Tavora/PB, objetivando a prestacdo de
servicos técnicos especializados na area juridica para elaboragdo, manejo e
acompanhamento judicial de demanda com o propdsito de recupera créditos do antigo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdao do
Magistério — FUNDEF, compreendidos entre os anos de 1998 a 2006, ndo repassados a
Comuna pela Unido, haja visa a fixacdo ilegal do valor nacional minino anual por aluno, na
forma da Lei Nacional n.° 9.424/1993, e que nao foram alcancados por eventual agao
prépria ou executiva ja existente, com efetiva atuacdao em qualquer juizo, instancia ou foro
da Justica Federal, além dos tribunais superiores sediados em Brasilia/DF.

O relator, com base nas informagdes dos peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao
Municipal IV — DIAGM 1V, fls. 73/85, ante os indicios de irregularidades na mencionada
inexigibilidade e no contrato decursivo, deferiu a cautelar pleiteada pelos analistas desta
Corte, Decisdo Singular DS1 — TC — 00100/17, fls. 86/93, onde determinou a imediata
suspensao de quaisquer pagamentos ao escritério MARCOS INACIO ADVOCACIA, com base
na Inexigibilidade de Licitagdo n.°© 003/2017 e no Contrato n.° 012/2017, oriundos do
Municipio de Juarez Tavora/PB, fixando o prazo de 15 (quinze) dias para que a Alcaidessa,
Sra. Maria Ana Farias dos Santos, a Presidente da Comissao Permanente de Licitacao — CPL
da Urbe, Sra. Suellen Diniz de Souza, bem como a supracitada sociedade profissional
(MARCOS INACIO ADVOCACIA), na pessoa de um dos seus representantes legais,
Dr. Marcos Antonio Inacio da Silva, Dr. Caio Tibério Barbalho da Silva ou Dra. Narriman
Xavier da Costa e Inacio, apresentassem justificativas acerca dos fatos abordados pelos
especialistas deste Sinédrio de Contas.

A mencionada decisdo monocratica teve como base diversas maculas, quais sejam:
a) nao comprovacao de alguns requisitos legais para utilizagao do procedimento previstos no
art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993 (inviabilidade de competicao, singularidade
da serventia técnica e notoria especializacdo do contratado); b) fixacdo de honorarios
advocaticios em percentual incidente sobre o valor estimado da causa judicial; e
c) formalizacdo do procedimento e do acordo para a recuperagao de créditos do FUNDEF ja
prescritos.

Neste feito, o Ministério Pulblico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB emitira parecer oral na presente assentada.

E o relatorio.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar a atribuicdo desta eg. 12 Camara para, em processos de sua
competéncia, referendar ou rejeitar as medidas cautelares exaradas monocraticamente pelos
relatores, concorde previsto no art. 18, inciso IV, alinea “b”, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB, sendo vejamos:

Art. 18. Compete, ainda, as Camaras:
1-(...)

IV — deliberar sobre:

a) (omissis)

b) referendo ou rejeicdao de medidas cautelares nos processos de sua
competéncia, nos termos deste Regimento; (grifamos)

Com efeito, repisando os fundamentos da Decisdao Singular DS1 — TC — 00100/17, fls. 86/93,
o relator verificou que o TERMO DE RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N.6 003/2017, datado de 06 de marco de 2017, fl. 61, atesta que o procedimento de
inexigibilidade de licitacao para contratacdo do escritério MARCOS INACIO ADVOCACIA,
CNPJ n.° 08.983.619/0001-75, foi implementado pela Prefeita do Municipio de Juarez
Tavora/PB, Sra. Maria Ana Farias dos Santos, com base no art. 25, inciso II, c/c o art. 13,
inciso V, ambos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de
21 de junho de 1993).

Ademais, ao examinar os aspectos formais da referida contratacdao direta, o relator,
corroborando o posicionamento dos especialistas da unidade de instrucao deste Tribunal,
evidenciou as auséncias de comprovacdes de alguns requisitos exigidos na supracitada
norma (inviabilidade de competicdo, singularidade dos servicos e notdria especializacdo da
sociedade Marcos Inacio Advocacia). Assim, comungando com o entendimento técnico,
destacou diversos aspectos, sendo vejamos, varios advogados com demandas semelhantes
em outras Comunas, possibilidade de requisicao dos créditos administrativamente ou através
da Procuradoria da Urbe e ndo apresentagdao de documentos demonstrativos da
especialidade do contratado, dentre eles o curriculo profissional.

Ja no tocante aos honorarios contratuais, estimados em R$ 1.332.506,41 (20% do montante
previsto a ser recuperado, R$ 6.662.532,07), o relator, desta feita discordando dos
inspetores deste Pretério de Contas, constatou que, por se tratar de estipéndios contratuais
publicos ou prefixados em acordo administrativo, a legislacdo a ser utilizada é especifica
(Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos). Deste modo, entendeu que o preco
ajustado deveria ser estipulado em moeda corrente nacional, inclusive com a indicagao da
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classificacao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, prevista na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, em sintonia com o exposto nos arts. 5°, caput, 54, cabega, e 55,
incisos III e V, da Lei Nacional n.° 8.666/1993.

Ao final, no que diz respeito a outros fatos transcritos pelos técnicos deste Sinédrio de
Contas, fls. 73/85, atinentes a Inexigibilidade de Licitacdo n.° 003/2017 e ao Contrato
n.° 012/2017, o relator, da mesma forma, asseverou que os procedimentos administrativos
sub examine foram formalizados para a recuperacao de créditos do antigo Fundo de
Manutengao Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF prescritos, compreendidos entre os anos de 1998 a 2006, consoante
jurisprudéncia do eg. Tribunal Regional Federal — TRF da 52 Regiao.

Ex positis, diante da presenca dos pressupostos reclamados para expedicao da tutela de
urgéncia (fumaga do bom direito e perigo na demora), proponho que a 12 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB referende a Decisdo Singular
DS1 — TC — 00100/17 e determine o encaminhamento dos autos a Secretaria da aludida
Camara para adocao das medidas cabiveis.

Ea proposta.
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MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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