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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE TEIXEIRA — DENUNCIA COM PEDIDO DE
CAUTELAR, TRATANDO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 38/2016, OBJETIVANDO O
FORNECIMENTO DE LENTES E ARMACOES, FORMULADA PELA
EMPRESA ALMEIDA BEZERRA & CIA LTDA, REPRESENTADA
PELO SEU SOCIO, GERALDO MAXIMIANO BEZERRA JUNIOR.

EXAME PRELIMINAR DA AUDITORIA — CONSTATACAO DA
EXISTENCIA DE MACULA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PUBLICIDADE - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DO EDITAL REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL
N° 38/2016 — DEFERIMENTO.

DECISAO SINGULAR — DS1 TC 45/ 2016

RELATORIO

Adoto como Relatério o emitido pela Auditoria (fls. 46/51), cujo teor é o
seguinte:

Trata-se de denuncia ao Edital de Pregdo Presencial N° 038/2016 cujo objeto € a
contratacdo de empresa para o fornecimento de lentes e armacoes.

Alega o denunciante, que houve cerceamento do direito a percep¢do do Edital por
meio eletrbnico — & ampla divulgacéo do Edital — confronto a Lei 12.527, de 18 de novembro
de 2011. Relata as dificuldades que teve que enfrentar para receber o referido Edital no dia
01/08/2016. Ainda que ao tomar ciéncia do Edital constatou uma previsdo no Edital que se
mostra ilegal para a modalidade Pregéo, conforme transcricdo abaixo:

Trata-se do Item 03.0 - DA PARTICIPACAO, em seu subitem 03.01 o qual estabelece
que:

"03.01 - Poderao participar do presente Pregdo na condigdo de proponentes empresas
individuais, sociedades comerciais e civis, regularmente estabelecidas neste pais, que
sejam nacionais e que atenderem a todas as exigéncias e que estejam, inclusive quanto a
documentacéo, e que apresentar Certificado de Registro Cadastral na Prefeitura Municipal
de Teixeira - PB emitido até trés dias antes da data marcada para o recebimento dos
envelopes, ou prova de que solicitou o0 cadastramento no mesmo prazo, neste caso ficando
a habilitacdo condicionada a aprovacao do cadastro.

O documento tramitou pela Ouvidoria que reconheceu a pertinéncia da delagédo e por
despacho foi enviado a DILIC para elaborar relatério sobre a realizagdo do certame.

Analisando as alega¢fes constantes na Denuncia, esta Auditoria tem a considerar o
seguinte:

1. Do Texto do Edital no que se refere a exigéncia de cadastramento para a
participacao no certame, vale salientar que a base legal para o Pregéo é a Lei n.° 10.520, de
17 de julho de 2002, que instituiu o pregdo como nova modalidade de licitacdo e ndo existe
a obrigatoriedade do cadastramento prévio, 0 que se da na Tomada de Precos que se rege
pela Lei 8666/93. O Credenciamento se da aos interessados que devem comparecer no dia,
hora e local previstos, diretamente ou por seus representantes legais, que deverdo se
identificar e comprovar possuirem os poderes exigidos para a formulagdo de propostas e
participacao no pregdo. O Licitante que ndo se credenciar fica indisponivel para participar da
etapa de lances, mas podera participar da licitacdo.

2. No que se refere a publicidade do Edital, temos a informar que de acordo com o art.
4% inciso | e Il da Lei 10520/2002, c/c com o art. 21 da Lei 8666/93, ex-vi:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras:
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| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diério oficial do respectivo ente federado ou, n&o existindo, em jornal de circulacéo
local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em
jornal de grande circulagéo, nos termos do regulamento de que trata o 8 20 do
art. 1o;

Il — do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicagéo do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de

precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada,

deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacao dada pela Lei

n° 8.883, de 1994)

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redacéo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

lll - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragéo, conforme o vulto
da licitacao, utilizar-se de outros meios de divulgacédo para ampliar a area de competicéo
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 10 O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderao ler e

obter o texto integral do edital e todas as informacg@es sobre a licitacao.

3. No tocante ao desatendimento a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a

informacg&o) necessério dizer que, de acordo com o artigo 8° da citada Lei, h4d a

obrigatoriedade de disponibilizacdo do Edital para a devida informacdo, conforme se

depreende pelo texto abaixo:

Art. 80 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1o Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 0rgdos e entidades publicas deveréo

utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a

divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 30 Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros,

aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso a informacgéo de forma

objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e

ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacédo da informacéao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica

ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

Vale ressaltar que de acordo com dados do IBGE o Municipio de Teixeira tem 14.000

habitantes, e, portanto, esta obrigado a divulgacao do citado Edital via internet.
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8 40 Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o 8 20, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas & execugdo orcamentéria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

3. Esta Auditoria verificou na rede de computagao e ndo teve acesso ao referido Edital.
A publicidade se restringiu apenas ao aviso do Edital.
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Deve se observar que a publicidade tem como objeto ampliar a competitividade, além de
que toda licitacdo deve ser em busca da contratagcdo mais vantajosa para a Administracdo e
assim sendo a falta de uma ampla publicidade restringe o procedimento com possivel
prejuizo a Administragéao.

Em face do exposto e considerando indicios suficientes de irregularidade no Edital visando
resguardar o interesse do administrador, dos licitantes e da sociedade e a ordem juridica,
propugna a auditoria pela emisséo de cautelar, com vistas a suspender o

procedimento na fase que se encontrar como também qualquer pagamento que tenha por
base o Pregdo n® 038/2016, levada a efeito pela Prefeitura Municipal de Teixeira até
posicionamento final desta Corte. Ainda pela expedicdo de notificagdo a Autoridade
Responsavel para, querendo, prestar os devidos esclarecimentos.

DECISAO DO RELATOR

O Relator concorda com o pronunciamento da Auditoria, entendendo que houve
indicios suficientes de irregularidade no presente Edital, no tocante ao quesito Publicidade,
capaz de prejudicar o interesse do administrador, dos licitantes, da sociedade, bem como
comprometer a ordem juridica, ndo se coadunando com o que dispde a Constituicdo
Federal, a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/02 (Lei do Pregao).
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Isto posto,

DECIDE O RELATOR DESTES AUTOS, CONSELHEIRO MARCOS A NTONIO DA
COSTA, DEFERIR o pedido de CAUTELAR para SUSPENDER, DE IMEDIATO, o
PREGAO PRESENCIAL 38/20186, originario da Prefeitura  Municipal de TEIXEIRA, na
fase em que se encontrar como também qualquer pagam  ento dele decorrente, em face
dos motivos antes referenciados, com fundamento no 81° Art. 195 do Regimento
Interno deste Tribunal, sendo referendada esta deci  sdo na Sessao da Primeira Camara
desta data.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 11 de agosto de 2016.
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Em 11 de Agosto de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR



