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Administracdo  Direta  Estadual. ~ Secretaria da
Administracdo. Aquisicdo de combustivel para a frota
do Estado. Dispensa de Licitagdo n°® 06008495-2, com
fundamento no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93.
Regularidade, com ressalvas, do procedimento adotado
e dos contratos decorrentes, com recomendagéo.

ACORDAO AC2 TC 01780 /2011
1. RELATORIO

Os presentes autos tratam da Dispensa de Licitacdo n® 06008495-2, realizada pela Secretaria
de Estado da Administracdo, homologada pelo ex-secretario José Aguinaldo Ramos de Brito, objetivando a
aquisi¢@o de gasolina, alcool e diesel para frota de veiculo, exercicio de 2006 (2° semestre).

A Equipe Técnica de Instrucdo, no relatdrio de fls. 220/226, concluiu pela irregularidade do
certame, em virtude da ocorréncia dos seguintes fatos:

a) Inexiste, nos autos, a publicagdo da ratificagdo do ato na imprensa oficial, em desacordo
com exigéncia da Lei n® 8.666/93, art. 26;

b) A dispensa de licitagdo nao foi enviada tempestivamente ao Tribunal;
c
d

)
) Inexiste, no processo, justificativa de preco e sua compatibilidade com os de mercado;

) Auséncia das certiddes negativas do INSS e do FGTS;

e) Nao ha fundamento legal para a dispensa de licitagéo, pois o art. 24 da Lei n® 8.666/93 nao
contempla as hipoteses em questao;

—hn
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N&o ha nos contratos a vedacdo para a pratica de preco superior aos das bombas
existentes nos postos contratados;

g) Nao ha nos autos os contratos celebrados com as empresas Comercial de Combustiveis
Nordeste Ltda., Posto de Combustivel Anel do Brejo Ltda., Posto Santa Maria e George de
Souza Alves; e

h) O item 5.2 dos contratos traz a previsdo de reajustes de pregos para manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro, no entanto ndo houve alteragdo dos pregos para favorecer
a Administragao.

Além das irregularidades apontadas, a Auditoria solicita as seguintes informacdes: a) frota de
veiculos, no ano de 2006, incluindo os locados; b) quando foi realizada a ultima licitac@o, e desde quando
vem sendo utilizada a dispensa de licitagdo, sob a justificativa de urgéncia; e ¢) memorial de célculo do
volume de combustivel gasto, detalhando a quantidade adquirida por tipo de combustivel, por posto, por
periodo (més e semestre) e por localidade.

Regularmente notificado o interessado, apresentou defesa e documentacéo de fls. 233/543,
indevidamente, o ex-Secretario da Administrac@o, Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira. Por ndo ter sido o
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responsavel pela homologacédo do certame, nova notificacdo foi feita ao Sr. José Aguinaldo Ramos de Brito,
que ratificou os termos da defesa apresentada.

A Auditoria, ao analisar a defesa, fls. 554/570, considerou sanada apenas a auséncia de

alguns contratos (item “g”). Quanto as demais irregularidades, manteve o entendimento inicial, conforme
comentarios a seguir resumidos:
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Inexiste, nos autos, a publicacao da ratificacao do ato na imprensa oficial
A defesa reconhece a falha, no entanto, entende que é passivel convalidag&o.

A Auditoria reconhece que a falha ndo é suficiente para anular a contratacéo, podendo o ato
praticado ser posteriormente convalidado pela Administracdo, mas ndo exime a
responsabilizacdo do causador.

A dispensa de licitacao nao foi enviada tempestivamente ao Tribunal

A defesa reconhece o atraso e requer a ndo aplicacdo da multa, em consideracao aos demais
processos do orgao, que foram enviados no prazo.

A Auditoria mantém a aplicacdo da multa, por descumprimento do art. 1* da Resolugéo
Normativa RN TC 06/05.

Inexiste, no processo, justificativa de preco e sua compatibilidade com os de mercado

Informa, o defendente, que os precos foram justificados ao indicar os ultimos praticados nas
respectivas localidades. Além dos mais, utilizou-se, como pardmetro, os precos médios ao
consumidor final, constantes nas Portarias do CONFAZ.

O Orgao técnico ndo concorda com pardmetro utilizado, pois entende que o preco
considerado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria ndo coincide com pregos de
mercado, pois € estabelecido para fins de pagamento antecipado do tributo. Assim, utilizando-
se os precos ao consumidor final constantes no sitio da Agéncia Nacional de Petréleo,
tomando por base 0 més da assinatura dos contratos, tem-se um superfaturamento de R$
1.145.430,00.

Auséncia das certidoes negativas do INSS e do FGTS

A defesa entende que é desnecessaria a apresentagao de tais documentos, nas hipéteses de
contratac@o direta, seja por dispensa ou inexigibilidade. Por outro lado, a Lei Geral das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte prevé a comprovacdo da regularidade fiscal
apenas na assinatura do contrato. E para comprovar a regularidade dos fornecedores, durante
o periodo de contratacéo, esta sendo anexada a documentagao de fls. 428/524.

A Auditoria entende que a irregularidade permanece, ja que a regularidade junto ao INSS é
imperativo constitucional (art. 195, § 3° da CF). Quanto ao FGTS, é exigéncia das Leis n®
8.036/90 e 9.012/95. Neste sentido também tem entendido o TCU. Portanto, certidoes
apresentadas a posteriori nao regulariza a situacao.

Nao ha fundamento legal para a dispensa de licitacao, pois o art. 24 da Lei n® 8.666/93
nao contempla as hipéteses em questao
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Esclarece, a defesa, que a dispensa fundamentou-se na urgéncia e emergéncia, em
decorréncia de insuficiéncia orcamentaria, e que ndo houve inércia, desidia ou omissao de
sua parte no que se refere a adogéo de providéncias para evitar a situacdo emergencial.

Inicialmente, a Auditoria informa que o Estado vem realizando dispensa, com fundamento na
emergéncia, desde o exercicio de 2006, perdurando essa situagcdo por mais de dois anos
(Processos n® 08291/08, 08293/08, 08295/08 e 08296/08). A argumentacao de que a licitacéo
nao foi realizada em razéo de insuficiéncia de recursos orgcamentarios ndo merece prosperar,
pois a obrigatoriedade de indicac@o dos recursos orcamentarios aplica-se a todas as compras
realizadas, ndo apenas as realizadas através de procedimento licitatério (art. 14 da Lei n®
8.666/93).

Nao ha nos contratos a vedacdo para a pratica de preco superior aos das bombas
existentes nos postos contratados

Segundo a defesa, tal exigéncia ndo constitui clausula contratual obrigatéria, nos termos do
art. 55 da Lei n® 8666/93, ndo podendo, portanto, figurar como irregularidade.

Entende, o Orgéo de instrucéo, que é dever do gestor pblico prezar pela economia, cabendo-
lhe, consoante entendimento jurisprudencial e doutrindrio pacifico, obrigatoriamente optar
sempre pela solugdo mais economicamente viavel, desde que ambas se mostrem igualmente
vantajosas.

Nao ha nos autos os contratos celebrados com as empresas Comercial de
Combustiveis Nordeste Ltda., Posto de Combustivel Anel do Brejo Ltda., Posto Santa
Maria e George de Souza Alves

A defesa reconhece que 0s contratos em referéncia ndo foram anexados ao processo, mas
que estdo sendo apresentados agora com a defesa, exceto quanto ao do Posto Santa Maria,
que néo foi possivel localiza-lo.

A Auditoria mantém a irregularidade, diante da auséncia do contrato com o Posto Santa Maria.

O item 5.2 dos contratos traz a previsao de reajustes de precos para manutencao do
equilibrio econdémico-financeiro, no entanto, nao houve alteracao dos precos para
favorecer a Administracao

De acordo com a defesa, as variagbes dos precos ocorridas durante o periodo contratado,
para maior e, por vezes, para menor, oscilavam dentro de pardmetros suportaveis, dentro de
limites que, para o drgdo contratante, ndo o obrigava a repactuar precos, pois se observada
toda a execucdo contratual, a variagdo se manteve coerente com 0S pre¢os previamente
estabelecidos.

A Auditoria  mantém seu entendimento, pois novamente ressalta a necessidade de
atendimento ao interesse publico nas decisbes tomadas pelo administrador publico. Nos
meses de duracdo do contrato, o Estado continuou pagando precos superiores aos de
mercado, em flagrante ato de gestao antiecondmica.

Ante o exposto, a Auditoria considera irregular o procedimento adotado, exceto quanto aos
contratos apresentados, sugerindo a aplicagdo de multa e envio dos autos ao Ministério
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Publico estadual. Reitera as solicitagdes feitas no seu relatério exordial e sugere, ainda, a
notificacdo do interessado para que se defenda sobre o superfaturamento apontado na
aquisico de combustivel, no total de R$ 1.145.430,00, e da inexisténcia da situagdo de
emergéncia que justificasse a dispensa de licitacao.

Nova notificagao foi procedida, tendo o interessado novamente vindo aos autos com defesa
de fls. 574/623. A Auditoria, ao analisd-la, manteve seu entendimento, pela irregularidade da
dispensa de licitagdo e dos contratos, com devolugdo ao erdrio da importancia de R$
1.145.430,00, decorrente de superfaturamento na aquisicao de combustivel, reiterando, ainda,
a sugestdo de multa e envio dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuragéo de
possivel crime constante no art. 89 da Lei n® 8.666/93.

O processo foi encaminhando ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, que, através do Parecer
n® 01871/10, fls. 634/638, da lavra da ex-Procuradora Ana Teresa Nobrega, pugnou pela irregularidade da
dispensa de licitagdo, aplicacdo de multa ao ex-gestor e recomendacéo no sentido de zelar pela estrita
observancia das normas consubstanciadas na Lei n® 8.666/93, bem como dos principios basilares da
Administracdo Publica, discordando da Auditoria quanto a imputacdo de débito, posto que, nos autos,
verifica-se que foi realizada a indicacéo do referencial dos precos praticados (fl. 13), de modo a afastar a
alegacao de sobrepreco.

E o relatério, informando que as notificacées de praxe foram expedidas.
2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades remanescentes, apds a defesa, sob a dtica da Auditoria, s@o as seguintes:
falta da publicacdo da ratificacdo do ato na imprensa oficial; o processo de dispensa néo foi enviado
tempestivamente ao Tribunal; falta de justificativa de preco e sua compatibilidade com os de mercado;
auséncia das certidoes negativas do INSS e do FGTS; ndo ha fundamento legal para a dispensa de
licitacdo; ndo ha nos contratos a vedagdo para a pratica de preco superior aos das bombas; ndo ha nos
autos o contrato celebrado com o Posto Santa Maria; e o item 5.2 dos contratos traz a previsao de reajustes
de precos para manutencado do equilibrio econémico-financeiro, no entanto, ndo houve alteragéo dos pregos
para favorecer a Administracéo.

Em relacao a falta da publicacdo da ratificacdo do ato na imprensa oficial e o envio, com
atraso, do processo ao Tribunal de Contas, s@o ocorréncias que nao comprometem a dispensa de licitacao
realizada. Assim, o Relator se acosta ao entendimento do Parquet, constante no Parecer n® 1379/09,
emitido nos autos do Processo n® 08295/08, aonde tais falhas ocorreram, e foram motivo de recomendagéo,
para que fosse observado o principio da publicidade e os prazos previstos na Resolugdo Normativa RN TC
06/2005.

Quanto a falta de justificativa de prego e sua compatibilidade com os de mercado, o Relator
também néo concorda com o entendimento do Orgao de instrucéo, que utilizou como parametro de precos,
para concluir pela irregularidade, os fornecidos pela ANP. Assiste razéo a defesa. Primeiro, ha a justificativa
de precgos anexo as fls. 12 dos autos, conforme observou o Parquet. Segundo, apesar de a ANP fazer
coleta de pregos de combustivel, ndo é o unico 6rgao oficial que deve ser consultado, até porque sua
pesquisa ndo abrange todo o estado da Paraiba. A Secretaria da Administracdo utilizou-se de coleta de
preco feita pela Secretaria de Estado da Receita, fls. 380/402, a qual encaminha periodicamente a
Comissé@o Técnica Permanente (COTEPE) do CONFAZ para efeito de cobranca antecipada do ICMS. Ao
contrario do que afirma a Auditoria, em seu relatdrio, fl. 557, os pregos utilizados ndo séo arbitrados pelo
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CONFAZ e deve estar de acordo com a média do mercado; média essa que deve ser utilizada como
pardmetro para calculo de sobrepreco, jamais 0 menor preco encontrado, como fez a Unidade Técnica de
instrucdo. O Ministério Publico, ndo sé neste processo, mas também no Parecer n® 1379/09, emitido nos
autos do Processo n® 08295/08, aonde tal irregularidade foi apontada, também considerou justificado os
precos, com a adogdo pela Administracdo do preco médio ao consumidor final (PMCF), extraido de 6rgao
oficial (CONFAZ), como referéncia para aquisicdo de combustivel.

Ja com relag@o a auséncia das certiddes negativas do INSS e do FGTS, também n&o procede
o entendimento da Auditoria de que certiddes emitidas em data atual n&o corrige a irregularidade. De
acordo com as certiddes apresentadas pela defesa, fls. 428/524, constata-se, facilmente, que, apesar de a
consulta ter sido feita em 2009, as empresas se encontravam regular no periodo da contratagao.

Quanto a auséncia do contrato celebrado com o Posto Santa Maria, o falto ndo macula o
procedimento adotado, denotando, conforme entendimento do Parquet, desorganizagdo administrativa.

No que pertine a falta nos contratos de vedagéo para a pratica de pre¢o superior aos das
bombas, e a falta de alteracdo dos precos para favorecer a Administrag@o prevista item 5.2 dos contratos
(manuteng@o do equilibrio econémico-financeiro), o Relator acompanha também o entendimento do
Parquet, que, em relag@o ao primeiro aspecto, esclarece que ndo ha qualquer exigéncia da lei para inclusao
de clausula com redagdo neste sentido; quanto ao segundo aspecto, entende que ndo houve quebra
significativa da equag@o econémico-financeira do contrato.

Finalmente, no tocante a falta de fundamento legal para a dispensa de licitagdo, o que se
extrai do Parecer da Assessoria Juridica da Secretaria da Administracao, fls. 18/20, é que a dispensa de
licitacdo foi fundamentada no art. 24, inciso |V, da Lei de Licitagdes (situagdo excepcional), tendo em vista
que a abertura de um certame naquele instante ndo seria suficiente para salvaguardar a manutencao de
servicos publicos essenciais, que dependem da regularidade do abastecimento da frota de veiculos do
Estado.

Salvo melhor juizo, o Relator entende que justificativa apresentada para a dispensa da
licitacdo ndo deve ser aceita, até porque a expressdo usada “situacdo excepcional’, de uso mais
abrangente, podendo se enquadrar qualquer situacdo fora do normal, do cotidiano, vai além dos casos
previstos no inciso 1V do art. 24 da Lei n® 8.666/93, que sdo especificos de emergéncia ou calamidade
publica. O consumo de combustivel é algo corrente. Se os contratos anteriores estavam com prazo certo
para se encerrar, deveria a Administracdo ja providenciar nova licitagéo, e ndo deixa-los se exaurirem, para
criar uma situag@o excepcional, no intuito de justificar a dispensa de licitar. Nesse sentido, o Relator propde
que a 22 Camara julgue irregular da dispensa de licitagdo em analise, com recomendac6es e aplicacéo de
multa pessoal ao ex-gestor, no valor de R$ 2.805,10, com fundamento no art. 56, Il, da LOTCE-PB.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n2 08292/08, e

CONSIDERANDO os votos dos Conselheiros Anténio Nominando Diniz Filho e Amdbio Alves
Viana no sentido da regularidade, com ressalvas, do processo de dispensa, tendo em vista a observancia
dos seguintes fatos: (a) o processo de dispensa ja se encontrava em andamento, quando o ex-gestor
assumiu a pasta da SEAD, na condi¢cao de secretario; (b) o exiguo tempo em que permaneceu a frente da
Secretaria; (c) a aprovagdo da PCA do exercicio de 2006, sem qualquer restricdo quanto aos gastos com
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combustiveis; e (d) as decisdes tomadas pela 22 Camara nos Processos TC n® 08291/08, 8293/08,
08295/08 e 08296/08, todos referentes a dispensa de licitacao para aquisicdo de combustiveis; e

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os membros integrantes da 2° CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por maioria de votos, na sessdo realizada nesta data, contrario a proposta de
decisdo do Relator, em:

| julgar regular, com ressalvas, a Dispensa de Licitagdo n® 06008495-2, e os contratos dela
decorrentes, realizada pela Secretaria de Estado da Administrag@o, homologada pelo ex-
secretario José Aguinaldo Ramos de Brito, objetivando a aquisicdo de gasolina, alcool e
diesel para frota de veiculo no ano de 2006 (2° semestre); e

ll.  recomendar ao atual gestor a estrita observancia das disposi¢coes da Lei de Licitagdes e
Contratos em procedimentos vindouros.

Publique-se.
TC - Sala das Sessdes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, em 23 de agosto de 2011.

Conselheiro Amabio Alves Viana Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente Formalizador do Ato
Auditor Antonio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE/PB
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