TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

‘ PROCESSOS TC n° 04091/15 e 04409/15

Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado do Turismo e
do Desenvolvimento Econémico e do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo na Paraiba (Empreender). Exercicio
financeiro de 2014. Regularidade com ressalva das contas
de responsabilidade do Sr. Renato da Costa Feliciano.
Irregularidade das contas de responsabilidade do Sr. Tarcio
Handel da Silva Pessoa Rodrigues (01/01/2014 a
22/04/2014). Irregularidade das contas de responsabilidade
do Sr. Anténio Eduardo Albino de Morais Filho (23/04/2014
a 31/12/2014). Aplicagdo de Multa. Imputagdo de Débito.
Determinacdo a Auditoria. Representacdo ao MP/PB.
Recomendacbes.

ACORDAO APL TC N° 00273/20

O Processo TC n° 04091/15 trata da Prestacdo de Contas Anual da
Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econdmico, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do entdo Secretario, Sr. Renato
da Costa Feliciano, e anexo o Processo TC n° 04409/15, que trata da Prestacéo de
Contas Anual do Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo (Empreender-PB),
a cargo do Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues (01/01/2014 a 22/04/2014),
e do Sr. Antonio Eduardo Albino de Morais Filho (23/04/2014 a 31/12/2014), relativa
ao exercicio de 2014.

De acordo com a Resolugdo Normativa RN TC n°® 03/2010, alterada pela
RN TC n° 04/2013, no seu Art. 15, § 2°, o Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na
Paraiba, por estar vinculado a Secretaria de Estado do Turismo e do
Desenvolvimento Econdémico — SETDE, tera sua prestacdo de contas analisada

conjuntamente ao processo daquela Secretaria.

No entanto, consoante expds a Auditoria, o Art. 7°, § 3°, da Lei 9.335/11
assim dispde: “O FUNDO EMPREENDER PB tem contabilidade propria, e a
aplicacdo de seus recursos fica sujeita a prestacdo de contas na forma e nos prazos

da legislagdo que disciplina a administragdo financeira.”

ACAL Proc. n° 04091/15 ¢ 04409/15 - PCA SETDE e Fundo Empreender 2014



Com base na documentacdo contida nas Prestacbes de Contas

encaminhadas a este Tribunal, assim como daquela verificada in loco, a Auditoria

desta Corte elaborou Relatorio Preliminar de fls. 444/476, onde fez, em resumo, as

seguintes constatagoes:

PROCESSO 04091/15:

A Prestagao de Contas do exercicio foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal;
A Lei n® 10.262/14, de 04/02/2014, referente ao Orgcamento Anual para o exercicio
de 2014, fixou a despesa para a SETDE no montante de R$ 33.214.995,00,
equivalente a 0,33% da despesa total fixada na LOA (R$ 10.068.416.000,00).

Ao final do exercicio, a despesa total empenhada na unidade orgcamentaria, ora
em analise, importou em R$ 15.555.983,07, equivalentes a 0,17% da despesa
total empenhada no &mbito dos orgamentos fiscal e da seguridade social do
Estado (R$ 9.346.939.499,04).

Em 2014, o saldo de restos a pagar perfez o montante de R$ 35.715,20, oriundos
de Obrigacdes Patronais.

As despesas com vencimentos e vantagens fixas (pessoa civil) representaram
36,39% do total empenhado, seguidas pelas despesas com indenizagdes e
restituicbes — 35,38%; outros servigos de terceiros — pessoa juridica 14,62% e
obrigagdes patronais 6,96% .

No exercicio de 2014, foram realizadas vinte e oito Dispensas de Licitagdo, e uma
Inexigibilidade.

No exercicio de 2014, encontravam-se em execug¢ao dezessete convénios, nos
quais a SETDE figura ou figurava como primeiro convenente. Destes, cinco foram

celebrados no exercicio em exame.

PROCESSO 04409/15:

A Prestagao de Contas do exercicio foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal;
A receita orgamentaria do Empreender — PB, no exercicio de 2014, atingiu o
montante de R$ 38.912.083,92, excedendo a receita estimada em 15,18% (R$
28.515.290,13).

A Lei Orgcamentaria para 2014 fixou inicialmente a despesa do Fundo em R$
2

ACAL Proc. n° 04091/15 ¢ 04409/15 - PCA SETDE e Fundo Empreender 2014



22.000.000,00. As despesas executadas somaram R$ 34.283.683,09.

= Durante o exercicio, houve abertura de créditos suplementares em R$
27.713.091,87 e anulagbes de dotacdes em R$ 1.889.644,28, resultando R$
47.823.447,59 em créditos autorizados.

= Em 2014, o Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba inscreveu a
importancia de R$ 23.602,11 em Restos a Pagar, e deu baixa em R$ 50.000,00,
restando um saldo para o exercicio seguinte de R$ 90.152,11.

= No exercicio de 2014, foram realizadas vinte e oito Dispensas de Licitacdo, uma
Inexigibilidade e houve a utilizagao de seis atas de registro de preco.

= Em 2014, foram celebrados 15 (quinze) contratos e um convénio.

A Auditoria desta Corte, em seu Relatorio Inicial (fls. 624/698), também
apontou irregularidades da responsabilidade do Sr. Renato da Costa Feliciano,
responsavel pela Secretaria de Turismo e do Desenvolvimento Estadual e dos Srs.
Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues (01/01/2014 a 22/04/2014) e Antdnio
Eduardo Albino de Morais Filho (23/04/2014 a 31/12/2014), gestores do
EMPREENDER.

As autoridades responsaveis foram devidamente notificadas e

apresentaram as suas defesas.

Em relatério de analise de defesa de fls. 2514/2565, a Auditoria concluiu

pela permanéncia das seguintes eivas:
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* PROCESSO TC 04091/15 (Secretaria do Turismo e do Desenvolvimento

Econdémico):

De Responsabilidade do Gestor da SETDE: Senhor Renato da Costa Feliciano

Item do Relatorio Inicial

Descricao

Grande discrepancia entre planejamento e execugao.

|

[

talrae

1

Prorrogagio do Conmato n° 013/2013, ferindo o principio da
economicidade — R§ 10.987.00.

[
1
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Ausénciz de procedimento licitatorio para despesas oriundas do
Convénio n® 003/2014, no montante de RS 720.581.00, referente a
contratagio diretz das empresas Legal Locagio de Equipamentos
Multimidia e Consultoria em Eventos Ltda — ME.

[
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Incongrusncia entre o valor do contrato UAJDIREX n°

0442014 firmado enwe o SEBRAEPB e a empresa Conexio
Montagens e Eventos L:da. e o total dos recurso: financeiros
pacmados atraves do Coaveénio n° 0032014,
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Auséncia de justificativa parz o valor do UATDIREX n°
0442014
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Auséncia de justificativa parz o valor do Contrato UAJDIREX n°
0872014, celebrado na exacucdo do Coavenio n° 005/2014.

[

-
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Caréncia de justificativa para o acrescimo no total de R$286.500.00
a0 montants pago a empresa RMS Produgdes @ Eventos Culrurais
Lida.
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Devolugao de recursos na exacugao do Convenio N° 0177307-22/05,
celebrado com o Ministeno do Turismo, por ineficacia
adminisativa - R§ 345.600.10.

(*) O Proceszo TC n° 0397806 mata da execucdo de objete do ceawémic n° 0177307-22/03, o gual s encontrana, até a data de
conchisdo do presents Rslarenio ds anabise de defesa, ma DICOP desta Corts, am fase de analise de defesa. Entends 2 Anditeria quea
matéria relatha 2 Devolugdo de recursos na execugdo do Coavénio N* 0177307-22/03, celobrade com o Mixistanio do Tunisme, por
eficacia adeumistativa, 20 valor de RS 345.609,10, deve ser examminada no contexto dagusla Prestagdo ds Conts, sugsnindo- a
Jemtady de copia do Doc. TC n. 61281/15 aguals processo para fins de amalise

e Recomendacio referente a Secretana de Estado do Tunsmo e do

Desenvolvimento Economico — SETDE

Item do Relatorio Inicial Descricao
A SETDE para que encaminhe a este Tribunal o resultado do
2721 processo administrativo de analise do conmveénmio n° 0022014,
evidenciando se houve ou n3o 2 devolugio de racursos.
4
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* PROCESSO TC 04409/15 (EMPREENDER/PB):

Irregularidades Remanezcente: de Responzabilidade Conjunta doz Gestores do Empreender PB:
Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues (01/01/2014 a 22/04/2014) e Sr. Antonio Eduardo
Albino de Morais filho (23/04/2014 a 31/12/2014)

Item do Relatorio Inicial Descricao
Doz RS 31.560.476.79 de recursos emprestados for descontada a
3199 importancia total de RS 631.209.54 a titulo de Reserva Garantidora.

entretanto nenhum deposito for efetuado. no exercicio de 2014. na
conta n° 12.056-1 do Banco do Bras:il. aberta para este fim.
confizurando inclusive uma falha recomrente. posto que ja apontada
na analize das prestagdes de contas relativas 2 2011 e 2012,

3.2.42 Dos contratos
Com Cooperatrvas Associagdes

As avaliagdes técnmicas das propostas estio em desacorde ao
estabelecido no item 5 do Edital n® 012011, ou zeja. nio trazem
informac¢des quanto aos critenos: de pontuacio defimdos no mesmo
edital. Rezsalta-ze que a falha @ recomente. posto que ja apontada na
analise da prestacdo de contaz 2011 e 2012.

Descumprimento do principio da segregacgio de fungde:. posto que
o responsavel em realizar as pnmewas dilizéncias neces:zanas zo
recebimento da propostz pode ser o mesmo que desempenha a
funcio de fiscalizacio pos-credito.

Conces:zio de emprestimos em condigdes ndo amparadas pelz norma
rezulamentadora. sendo falha recomrente. posto que ja apontada na
analize da prestacido de contas 2011 e 2012.

Incoeréncia entre os objetos descritos nos Instrumentos
confratuals @ 03 previstos nos respectivos planos de nezocios.

O procezso de concess3o de empréstimo no valor de R$500.00.00 a
empresa COAPECAL Carm (Contrato n® 22982014) n3o for
mstruido corretamente. faltando documentagdo exizida pelo
conselho como requisito para sua aprovacio.

3.2.43 Dos contratos com
Pezsoas Individuais

Auzéncia de enténos objenivos. formalidades e cautela na zelegdo
dos mutuaros.

Auzéncia de rezulamentagio para diversas situagdes enfrentadas
pelo progzrama. tais como concessdes de empréstimos em periodo
eleitoral e concezsdes de financiamentos a2 catezonas profissionals
especificas.

Falta de fiscalizagdo pos-cradito. da efetriidade do uso do recurso
no objeto pactuado em financiamentos individuais.

Os processos admnistrativos referentes as execugdes dos contratos
de emprestimos ndo estio mstruidos com qualquer documentagio
de controle das amortizagdes realizadas. apesar do encerramento do
periodo de caréncia

Falha no controle da devolugio dos recurzos emprestados.
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Irregularidades Remanescentes de Responsabilidade do Gestor: Antonio Eduardo Albino de
Morais Filho (23/04/2014 a 31/12/2014)

Item do Relatorio Imicial Descricao
Ansenciz de comprovagao efetiva da realizagdo do servigo
31330 contratado através do Contrato n® 22/2014 e da concretizag3o de
T qualquer parcenia decorrente da consultoria contratada — R$55.000.00.
3133c¢ Ausénciz de encaminhamento a este ITrbunzl de documentagio
relativa a ades3o a ata de registro de pregos decorrente do Pregdo n°
952013
A azusencia de documentagcdo que comprove a prestacio efetiva do
3133¢ servigo pactuado através do conmrato 20/2014, tornando irregular a

liquidagio dz despesa e conwariando o Art 77. § 1° “c”. da Lei
Estadual n° 3.654/71.

3242 Dos contratos Com
Cooperativas/Associagdes

Dos oito processos de concessiao de creditos a cooperatvas e
associagOes analisadas, em trés deles nio havia relatorio da
Sscalizacio fisica do Snanciamento (pos-credito).

No processo referente ao Contrato n® 4152, celebrado com a
COOPEAVES. o relatorio da Sscalizagdo fisica do

financiamento (pos—<redito) nio waz informagdes detalhadas quanto a
execucdo do objeto.

No processo referente ao Coatrato n® 5907, celebrado com a
COOPESCA. o relatorio da fiscalizagdo fisica do financiamento (pos
credito) n3o traz informagdes conclusivas quanto a execugdo do
objeto.

Irregularidades Remanescentes de Responsabilidade Conjunta dos Gestores: Sr. Antonio
Eduardo Albino de Morais Filho (23/04/2014 a 31/12/2014) e Carlos Tibério Limeira Santos

Fernandes (01/01 a 31/12/2015)
Item do Relatorio Imicial Descricao
Inconsisténcia de dados e informagdes apresentados em relatorio de
321 atividades encaminhado junto a prestacio de contas.

Irregularidade Remanescente de Responsabilidade do Gestor: Sr. Carlos Tiberio Limeira Santos

Fernandes (01/01 a 31/12/2015)
Item do Relatorio Imicial Descricao
Obsmrugdo ao livre exercicio de fSscalizagio do Trbumal, de
3.16 responsabilidade da atual zestdo da Secretaria Executiva

e Imregulandade Parcialmente Sanada

De Responsabilidade do Gestor: Antonio Eduardo Albino de Morais Filho

(23/04/2014 A 31/12/2014)

Item do Relatorio Imicial

Descricao

31330

Ausenciz de Termo de referéencia do Contmato 2272014,
impossibilitando o conhecimento detalhado do servigo contratado.
bem como ausénciz de comprovagio efetiva da realizag3o do servigo
e da concretizagio de gualquer parceria decorrents dz consultoria
contratada — RS 55.000.00.
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Cota do MPC, subscrita pelo Procurador Luciano Andrade de Farias (fls.
2567/2569) recomendando a notificagdo do Sr. Luiz Alberto Gongalves de Amorim,
Diretor-Superintendente do SEBRAE-PB quando da celebragdo dos aludidos
convénios para, se quiser, se manifestar exclusivamente sobre as impropriedades
alavancadas pela Equipe de Instrugdo em torno dos ajustes firmados com a
Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econdémico.

Defesa encaminhada através do Doc. TC 17582/17 (fls. 2579/2798).

Relatorio de Complementagcédo de Instrugcdo de fls. 2804/2818 ratificando o

posicionamento da Auditoria.

Cota do MPC, subscrita pelo Procurador Luciano Andrade de Farias (fls.
2821/2827), que trata da anexagdo do Documento TC n° 14608/18 (Denuncia do
Sindicato dos Odontologistas no Estado da Paraiba - SINDODONTO - indicando
supostas irregularidades no Programa Empreender-PB) ao Processo TC n°
04091/15, bem como recomenda a notificagdo da Defesa para pronunciamento
sobre os aspectos apresentados na pericia judicial da referida AIJE.

Em sede de Complementacdo de Instrugdo de fls. 2977/2985, a Auditoria
informa, apos analise do Doc. TC n° 14.608/18, fls. 2828/2972, que os
questionamentos realizados pelo SINDODONTO, representado pela Sra. Joana
Batista de Oliveira Lopes, a partir das conclusdes do Laudo Pericial, ja foram
devidamente tratados quando da instrucdo inicial do Processo de Prestacdo de
Contas Anual — PCA do Empreender-PB.

Cota do MPC, subscrita pelo Procurador Luciano Andrade de Farias (fls.
2988/2994) pugnando pela intimagao dos interessados com vistas ao conhecimento
formal da documentacdo juntada as fls. 2.828/2.972, do relatorio de
complementacdo de instrugdo de fls. 2.977/2.985, devendo estas manifestagdes
observarem o teor da cota de fls. 2.821/2.827, com vistas a apresentar resposta em
defesa dos fato referidos, mantendo-se incolumes assim n&o s6 o contraditorio, mas

também a amplitude de defesa oportunizada aos mesmos.
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Apresentagao dos seguintes documentos de defesa:
= Documento TC N° 28662/19 - 2 arquivos (fls. 3009/3016);
» Documento TC N° 35396/19 - 25 ARQUIVOS (fls. 3021/3252);
» Documento TC N° 35396/19 - 25 ARQUIVOS (fls. 3255/3463).

Relatério de Analise de Defesa de fls.

permanéncia das seguintes irregularidades:

3471/3559 concluindo pela

e Responsabilidade do Sr. Renato da Costa Feliciano, responsavel pela

Secretaria de Turismo e do Desenvolvimento Estadual (Proc. TC 04091/15):

Item do Relatorio

Irregularidade

Valor (RS)

23

Grande discrepancia entre planejamento e
execucao.

2,711

Prorrogacdo do Contrato n® 013/2013. ferindo o
principio da economicidade.

10.987.00

Auséncia de procedimento licitatorio para
despesas oriundas do Convénio n® 003/2014. no
montante de RS 720.581.00. referente a
contratacdo direta das empresas Legal Locagao de
Equipamentos Multimidia e Consultoria em
Eventos Ltda — ME.

Incongruéncia entre o valor do contrato
UATDIREX n° 0442014 firmado entre o
SEBRAE PB e a empresa Conexdo Montagens e
Eventos Ltda. e o total dos recursos financeiros
pactuados atraves do Convénio n® 003/2014.

Auséncia de justificativa para o wvalor do
UATDIREX n° 0442014

2.7.2.3.a

Auséncia de justificativa para o valor do Contrato
UAJDIREX n° 087/2014. celebrado na execucdo
do Convénio n° 0052014,

Caréncia de justificativa para o acréscimo no total

do Turismo. por ineficacia administrativa.

2.7.230b de RS 286.500.00 ao montante pago a empresa -
RMS Producdes e Eventos Culturais Ltda.
Devolugdo de recursos na execugdo do Convénio
2.7.3¢ N°® 0177307-22/05. celebrado com o Ministério | 345.600.10

(*) O Processo TC n° 03978/06 orata da execucio do objeto do comvénio n® 0177307-2205. o qual ze
encontrava. ate z data de conclus3o do prezents Relatono de analize de defeza. na DICOP dezta Corte. em
fase de analize de defezz. Entende a Auditona que 2 matena relaniva 3 Devolugdo de recursos na execugio

-

do Conveénio N° 0177307-22/03. celebrado com o Ministério do Tunismo. por ineficicia admimistrativa.
no valor de RS 345.609.10. deve ser examinada no contexto daquela Prestagio de Contas. sugenndo-se a
juntada de copia do Doc. TC n. 61281715 aquele processo para fins de analize.
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* Responsabilidade do Sr. Anténio Eduardo Albino de Morais Filho
(23/04/2014 a 31/12/2014), responsavel pelo Empreender/PB (Proc. TC
04409/15):

Item do Relatorio Inregularidade

Dos RS 31.560.476.79 de recursos emprestados foi descontada a
importancia total de RS 631.209.54 a titulo de Reserva Garantidora.
entretanto nenhum deposito foi efetuado. no exercicio de 2014. na
conta n° 12.056-1 do Banco do Brasil. aberta para este fim.
configurando inclusive uma falha recorrente. posto que ja apontada
na analise das prestacdes de contas relativas a 2011 e 2012,
31330 Auséncia de Termo de referéncia do Contrato 222014
impossibilitando o conhecimento detalhado do servigo contratado.
bem como auséncia de comprovacdao efetiva da realizagdo do
servico e da concretizacdo de qualquer parceria decorrente da
consultoria contratada — R$ 55.000.00.

3.133.c Auséncia de encaminhamento a este Trnibunal de documentacdo
relativa a adesdo a ata de registro de precos decorrente do Pregdon®
05/2013.

3.122
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A suséncia de documentagio que comprove a prestagiao efetiva do
servigo pacmado atraves do contrato 20/2014, tornando irregular a
liquidag3o dz despesa e contrariando o Art. 77. § 1° “¢c™, da Let
Estadual n® 3.654/71.

3.242.DOS

CONTRATOS COM C'OOPERATI'\'AS:ASSOCIAC.JOES:

3242 a

As avaliagdes técnicas das propostas estio em desacordo ao
estabelecido no item 5 do Edital n° 01/2011. ou seja, n3o trazem
informag¢des quanto a0s critérios de pontuagio definidos no mesmo
edital. Ressalta-se que 2 falha € recorrente, posto gque ja apontada na
analise da prestagdo de contas 2011 e 2012,

W
ta
=
(]
o'

Descumprimento do principio da segregacao de fungdes, posto que
o responsavel em realizar as primeiras diligéncias necessarias ao
recebimento da proposta pode ser o mesmo que deseampenha a
func¢do de fiscalizagdo pos-credito.

W
ta
=
(]
[+

Incoeréncia entre os objetos descritos nos instrumentos COnTamais
2 05 pPrevistos nos respectivos planos de negocios.

W
ra
e
(]
n

O processo de concessdo de empresamo no valor de R$3500.00.00 a
empresa COAPECAL Cariri (Contrato n° 2298/2014) ndo foi
instrmido corretamente, faltando documentagdo exigida pelo
conselho como requisito para sus aprovagao.

W
(]
e
(]
L]

Dos oito processos de concessdo de creditos a cooperativas e
associagdes analisadas. em trés deles n3o havia relatorio da
fiscalizagdo fisica do financiamento (pos-cradito).

W
(]
=
(]
UL

No processo referente ao Coatrato n® 4152, celebrado com =
COOPEAVES, o relatorio da fiscalizagdo fisica do financiamento
(pos-credito) nio traz informagdes detalhadas quanto a execucgio do
objeto.

W
ta
=
(]
=

No processo referente ao Coatrato n® 35907, celebrado com =
COOPESCA, o relatorio da fiscalizagdo fisica do financiamento
(pos credito) nio waz informagdes conclusivas quanto a execugio
do objeto.

3.242DOS CONTRATOS COM PESSOAS INDIVIDUAIS

3243 a-

Auséncia de criterios objetivos, formalidades e cautela na selegio
dos mutuarios.

3243.b-

Auséncia de regulamentacio para diversas situag¢oes enfrentadas
pelo programa, tais como concessdes de empreéstimos em periodo
eleitorzl e concessdes de fnanciamentos a categorias profissionais
especificas.

Falta de fiscalizag3o pos-credito. da efetividade do uso do recurso
no objeto pactuado em Snanciamentos individuails.
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e Responsabilidade do Sr.

3243 d-

Os processos administrativos referentes as execugoes dos contratos
de emprestimos nio est3o instruidos com qualquer documentagio
de controle das amortizagdes realizadas, apesar do encerramento do
periodo de caréncia.

W
ra
'S
B

Falha no controle da devolugdo dos recursos emprestados.

W
o
[

Inconsisténcia de dados e informagdes apresentados em relatorio de
atividades encaminhado junto a prestacio de contas.

Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues

(01/01/2014 a 22/04/2014), responsavel pelo Empreender/PB (Proc. TC

04409/15):
Item do Relatorio Irregularidade

Dos RS 31.560.476.79 de recursos emprestados fol descontada a
3122 importancia total de RS 63120954 a tmrulo de Reserva

Garanndora, entretanto nenhum deposito foi efetuado, no
exercicio de 2014, na contan® 12.056-1 do Banco do Brasil, aberta
para este fim_ configurando inclusive uma falha recormente. posto
que ja apontada na analise das prestagdes de contas relativas a
2011 e 2012.

3242

3.24.2.DOS CONTRATOS COM COOPERATIVAS/ASSOCIACOES:
a

As avaliagOes tecmicas das propostas est3o em desacordo ao
estabelecido no item 5 do Edital n® 01/2011. ou seja, n3o trazem
informagdes quanto 20s critérios de pontuagio definidos no
mesmo adital. Ressalta-se que a falha € recorrents, posto que ja
apontada na analise da prestag3o de contas 2011 e 2012.

s
i
o
i
o

Descumprimento do principio da segregacio de fungdes, posto
que o responsavel em realizar as primeiras diligéncias necessarias
a0 recebimento da proposta pode ser o mesmo gque deseampenha a
fung¢3io de fiscalizagdo pos-cradito.

w
i
o
i
[}

Incoeréncia entre o0s objetos descritos Dnos Instrumentos
contratuais e 0s previstos nos respectivos planos de negocios.
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3242 e O processo de concessdo de empréstimo no valor de R$500.00,00
a empresa COAPECAL Carir (Contrato n® 2298/2014) nao foi
instruido corretamente, faltando documentacio exigida pelo
conselho como requisito para sua aprovagao.

3.242DOS CONTRATOS COM PESSOAS INDIVIDUAIS

3243 a3 Auséncia de critérios objetivos, formalidades e cautelz na selegdo
dos mumarios.

32430 Auséncia de regulamentacio para diversas situagdes enfrentadas
pelo programa, tais como concessdes de emprestimos em periodo
eleitorzal e concessdes de financiamentos a categorias profissionais
especificas.

3243 ¢ Falta de fiscalizagdo pos-credito, da efetividade do uso do recurso
no objeto pactuado em financiamentos individuais.

3243 4 Os processos administrativos referentes as execugoes dos
contratos de empréestimos n3io estio imstruidos com qualquer
documentagio de controle das amortizagoes realizadas, apesar do
encerramento do periodo de caréncia.

3244 Falha no controle da devolugdo dos recursos emprestados.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, que,

em parecer da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, as fls. 3562/3608,

pugnou pelo (a):

. Irregularidade das contas relativas a Secretaria de Estado do Turismo e do

Desenvolvimento Econbmico — SETDE — sob a responsabilidade do Sr.
Renato da Costa Feliciano, referentes ao exercicio de 2014.

. Irregularidade das contas relativas a gestdo do Fundo de Apoio ao

Empreendedorismo na Paraiba — EMPREENDER/PB, de responsabilidade do
Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues (01/01/2014 a 22/04/2014) e do
Sr. Anténio Eduardo Albino de Morais Filho (23/04/2014 a 31/12/2014);

. Aplicagao da multa do art. 56, Il da Lei Organica do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba aos gestores mencionados, com base nos fatos

mencionados ao longo deste Parecer;

. Imputacdo de débito ao Sr. Renato da Costa Feliciano no valor de R$

10.987,00 (Prorrogacgéao do Contrato n°® 013/2013);

. Imputagdo de débito ao Sr. Anténio Eduardo Albino de Morais Filho (R$

55.000,00 — > contrato 22/2014 + R$ 300.500,00 -> contrato 20/2014), pelos

motivos expostos ao longo deste Parecer;
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6. Recomendacgoes a Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento
Econémico — SETDE — e a gestdo do Empreender/PB no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisdes, e, em especial, para evitar reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise e especificamente:

a. Para que as contratagdes, sempre que possivel, sejam processadas
através do sistema de registro de precos, na forma do art. 15 da Lei n°
8.666/93.

b. Para que na gestdo do Fundo Garantidor haja maior controle quanto a
questdo temporal dos depdsitos na conta referente a Reserva
Garantidora, devendo ser feito esse deposito assim que houver o
desconto na fonte do valor equivalente ao aval garantidor.

c. Para que o responsavel pela analise técnica da proposta da empresa
que visa a receber financiamento justifique a pontuagao outorgada.

d. Para que o responsavel por realizar as primeiras diligéncias
necessarias ao recebimento da proposta de financiamento ser agente
diferente daquele que desempenha a funcido de fiscalizacdo pos-
credito.

e. Para que haja maior rigor na fiscalizag&o fisica do financiamento (pos-
crédito), detalhando informagdes quanto a execugao do objeto.

7. Representagao ao Ministério Publico Comum Estadual, para que adote as
medidas cabiveis referentes as respectivas atribui¢oes.

8. Aplicagao de multa aos Srs. Luiz Alberto Gongalves de Amorim (Gestor do
SEBRAE a época) e Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes (Gestor do
Empreender/PB em 2015), com base no art. 56 da LOTCE/PB, pelos motivos
expostos neste Parecer;

9. Encaminhamento ao Processo TC 04276/16 da documentagdo pertinente

ao referido exercicio, conforme indicagao deste Parecer.

Houve anexacdo aos autos do Doc. TC 50988/20, contendo peticdo
apresentada pelos Srs. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues e Anténio Eduardo
Albino de Moraes Filho visando trazer esclarecimentos acerca de inconsisténcias
apresentadas tanto pela Auditoria quanto pelo Ministério Publico de Contas em seus

pronunciamentos.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, tecerei consideragbes acerca das

irregularidades remanescentes:

Processo TC 04091/15:
De responsabilidade do Sr. Renato da Costa Feliciano (01/01/2014 a

31/12/2014):

* No tocante a existéncia de discrepancia entre os valores orgados e o0s
efetivamente empenhados pela pasta, verifica-se, dos autos, que, apesar do
QDD - Quadro de Detalhamento de Despesa e da LOA — Lei Orgamentaria Anual
2014 contemplarem diversos programas e agdes vinculados as atividades fins da
SETDE, a maioria das metas fisicas previstas ndo foram atendidas ou divergiram
da programacao realizada. De fato, verificou-se a inexecugao de alguns projetos
e ampliacdo vertiginosa de um determinado, a exemplo do projeto
ARTESANATO, que teve um acréscimo de 194,94%. Por esta razéo, entendo
serem cabiveis recomendagbes ao atual Secretario de Turismo e
Desenvolvimento Econbmico do Estado para que observe a utilizacdo de
indicadores e metas fisicas nas suas propostas de acgao, evitando-se o seu uso
em carater meramente formal e inibindo, por conseguinte, o registro simples e
aleatorio dessas informagbes, de modo a evitar grandes discrepancias entre

planejamento e execugao.

* No que concerne ao Contrato n° 011/2013 e ao Contrato n° 18/2013,
referentes a contratagao de servigo de vigilancia armada 24 horas, acolho
as alegacoes trazidas pelo defendente as fls. 719/725. Senao vejamos:
“apesar dos contratos serem celebrados com a mesma Empresa (UESP),
foram oriundos de pregées diversos, os quais por disporem de quantidades
diferentes de postos de vigildncia, gozaram de concorréncia distintas, ja
que no Pregdo n° 003/2013 (correspondente a 01 posto de vigildncia) sé
compareceram 03 (trés) empresas e no Pregdao n° 004/2013 (05 postos de

vigildncia) compareceram 08 (oito) empresas”. No que tange a prorrogagao
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do Contrato n° 011/2013 por 06 (seis) meses, através da celebragio do 1°
Termo Aditivo, o gestor responsavel, além de mencionar a necessidade de
salvaguardar a 1* Etapa do Centro de Convencgdes, ressalta que a empresa
contratada manteve o valor mensal de R$ 10.022,00, além de informar a
realizacado de pesquisa de mercado com 03 empresas, as quais
apresentaram os seguintes valores mensais: a) Moria Empresa de
Seguranga — R$ 13.630,00; b) Combate Seguranga de Valores Ltda. — R$
13.500,00; c) GADI Empresa de Vigilancia Ltda. — R$ 13.965,00. O 2° Termo
Aditivo, celebrado em 10/10/2014 e dilatando o prazo contratual até
11/04/2015 (seis meses), reajustou o valor da prestacao mensal do servigo
para R$ 11.763,15 em atencdo ao equilibrio econdémico-financeiro
inicialmente patuado entre os contratantes. De fato, no presente caso,
entendo que o encerramento do Contrato n° 011/2013 e a celebragdao de
novo instrumento para o mesmo objeto seria mais oneroso aos cofres
publicos, de modo que, data venia o exposto pela Auditoria e corroborado
pelo Parquet, nao vislumbro anti-economicidade e/ou ilegalidade no Pregao
n° 003/2013 e no Contrato n° 011/2013 dele decorrente.

* Com relagdo ao Convénio n° 003/2014, verifica-se, ab initio, irregularidades
quanto a auséncia de procedimento licitatério e incongruéncia de valores.
Cumpre mencionar que o convénio em tela foi celebrado pela SETDE
(Concedente) e o SEBRAE/PB (Convenente), tendo por objeto a Cooperagao
Técnica e Financeira, a conjugagdo de esfor¢cos, em regime de parceria,
mediante mobilizagdo de recursos humanos, financeiros e materiais, com o
intuito de promover e divulgar o Artesanato da Paraiba, através da realizagdo do
20° Salao de Artesanato da Paraiba, no municipio de Campina Grande, durante o
més de junho/2014 e janeiro/2015, de acordo com o Plano de Trabalho, com
vigéncia de 09/05/2014 (data da assinatura) até o dia 30/09/2014 (DOE de
16/05/2014). No que tange a auséncia de licitagdo, a Auditoria aponta a
contratacdo direta das empresas Legal Locagcdo de Equipamentos Multimidia e
Consultoria em Eventos Ltda — ME (NF n°® 20014 - R$ 325.081,00) e Conexao
Montagens e Eventos Ltda (Fatura n° 003941 - R$ 395.500,00), contrariando o
art. 2° da Lei 8666/93, bem como a clausula terceira do referido convénio. Em
sua defesa, o gestor menciona que, de acordo com o art. 72 do Decreto Estadual

n° 33.884/2013, “a autoridade competente do concedente tera o prazo de
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noventa dias, contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de
contas do instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro
expedidos pelas areas competentes”. Afirma também que o gestor esteve a
frente da pasta apenas até 31/12/2014 e, portanto, a gestao posterior € que seria
responsavel pela analise da prestacdo de contas. Por esta razdo, corroborando
com o Ministério Publico de Contas, entendo, levando-se em consideracido que a
prestacdo de contas do convénio ocorreu em novembro de 2014, ser razoavel a
alegacdo do Gestor, mitigando-se sua responsabilidade no caso. No que
concerne a incongruéncia de valores, tem-se que os recursos financeiros
pactuados foram da ordem de R$ 750.000,00 (R$ 500.000,00 repassados pela
SETDE e R$ 250.000,00 a titulo de contrapartida do SEBRAE/PB), e o valor do
contrato, de R$ 791.000,00. Menciona-se, no entanto, que o total de despesa
executada foi de R$ 739.081,00. Assim, o saldo restante de R$ 10.919,00 foi
devolvido aos pactuantes, sendo R$ 7.279,70 recolhido a conta da Secretaria e
R$ 3.639,30 recolhido a conta do SEBRAE. Tendo em vista que ndo houve
sobrepregco e nem prejuizo aos cofres do Estado, entendo, em consonancia com
o Parquet, que a presente inconformidade enseja recomendagdes para que na
fiscalizagdo de convénios, o Estado, como concedente, exija a atualizagdo de
valores conveniados quando o plano de trabalho tiver custo diverso do previsto.
Por fim, entendo que os fatos ora abordados devem ser remetidos a PCA de
2015 da Secretaria de Estado de Turismo (Proc. TC 04276/16).

* Quanto ao Convénio n° 005/2014, cumpre mencionar que foi celebrado pela
SETDE (Concedente) e o SEBRAE/PB (Convenente), tendo por objeto a
promogao e divulgacdo do Artesanato da Paraiba, através da realizagdo do 21°
Salao de Artesanato da Paraiba, no municipio de Jodo Pessoa, durante o més de
dezembro/2014 e janeiro/2015. Consoante expde a Auditoria, o Contrato
UAJ/DIREX n° 087/2014, firmado em 08 de dezembro de 2014, (fls. 38/57 do
Doc. TC n°® 61361/15), no valor de R$ 700.000,00, tem valor superior ao Termo
de Referéncia (fls. 58/69 do Doc. TC n° 61361/15), que corresponde a R$
550.000,00. O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato UAJ/DIREX n° 087/2014 (fls.
70/72), firmado em 23 de dezembro de 2014, aumentou o valor contractual em
R$ 350.000,00, justificando que haveria necessidade de acréscimo na demanda
dos servigos executados. Nesse sentido, a celebragdo do contrato no valor de R$

700.000,00 ocorreu antes do Primeiro Termo Aditivo ao Convénio que passaria a
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prever um valor correspondente ao contratado. Houve, pois, contratacdo sem
previsdo de recursos. Tendo em vista que o gestor esteve a frente da pasta
apenas até 31/12/2014 e, portanto, a gestdo posterior € que seria responsavel
pela analise da prestagdo de contas, entendo, corroborando com o Ministério
Publico de Contas, ser razoavel mitigar a responsabilidade do Gestor no presente
caso. Ademais, tendo em vista que nao foi constatado sobreprego e nem prejuizo
aos cofres do Estado, entendo, em consonancia com o Parquet, que a presente
inconformidade enseja recomendagdes para que na fiscalizagdo de convénios, o
Estado, como concedente, exija a atualizagdo de valores conveniados quando o
plano de trabalho tiver custo diverso do previsto. Por fim, entendo que os fatos
ora abordados devem ser remetidos a PCA de 2015 da Secretaria de Estado de
Turismo (Proc. TC 04276/16).

* No que tange a devolugao de recursos, no montante de R$ 345.609.10, na
execucao do Convénio N° 0177307- 22/05, celebrado com o Ministério do
Turismo, por ineficacia administrativa, depreende-se, dos autos, que
decorreu, notadamente, de ineficiéncia administrativa e omissdes de
gestores anteriores, nao restando demonstrada, nos autos, a
responsabilidade direta do Sr. Renato da Costa Feliciano. Por esta razao,
corroboro com o entendimento do Parquet no sentido de que nao cabe
responsabilizacao do gestor pelo fato de ter promovido a devolugcao dos
recursos reclamados pelo Ministério do Turismo referentes ao convénio em

tela.

Processo TC 04409/15 (Empreender/PB):
De responsabilidade do Sr. Antoénio Eduardo Albino de Moraes Filho
(23/04/2014 a 31/12/2014):

* Com relagdo a constituicdo de Reserva Garantidora de contratos, o defendente
informa que o seu depdsito era efetuado no exercicio seguinte o da contratagao.
Demonstra, pois, que, em outubro de 2015, depositou o valor de R$ 1.400.000,00
referente a Reserva Garantidora dos exercicios de 2014 e 2015. A
inconformidade em tela enseja recomendag¢des com vistas ao depdsito, a titulo
de Reserva Garantidora de contratos, no exercicio em que houve a celebragao

contratual de modo a coibir eventuais efeitos de inadimpléncia.
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* O Contrato 22/2014, decorrente do Convite n° 03/2013, foi celebrado junto a
empresa Solugdes Consultoria, Projetos e Assessoria Ltda, no valor de R$
55.000,00, e cujo objeto consistiu na elaboragcao de proposta para captagao
de recurso junto ao programa INOVACRED. No entanto, conforme menciona
a Auditoria, ratificado pelo Parquet, o seu Termo de Referéncia (fl. 1001)
nao contém informagoes suficientes para esclarecer a forma de execugao
dos servigcos contratados, tendo em vista a falta de detalhamento e de
cronograma dos trabalhos a serem realizados. No que concerne a falta de
concretizagao de parceria resultante do projeto elaborado pela empresa
contratada, a defesa informa que, apesar das tratativas para a realizagao de
parceria terem sido iniciadas, esta nao prosperou pois tal concretizagao sé
seria possivel se o Empreender fosse transformado em AGENCIA DE
FOMENTO, o que so6 seria possivel através de promulgacao de Lei pelo
Chefe do Poder Executivo do Estado. No entanto, cumpre repisar que a falta
de celebragcao de parceria nao é fator determinante para a nao comprovagao
da despesa em analise. Conforme ja mencionado, o Termo de Referéncia
apresentado nao esclarece a forma de execugao dos servigos contratados,
visto ndo contemplar o detalhamento e nem o cronograma dos trabalhos a
serem realizados. Por esta razdao, ante a auséncia de comprovacao da
despesa, entendo, corroborando com o Parquet, que os valores pagos em
decorréncia do aludido contrato, no montante de R$ 55.000,00, devem ser

imputados ao gestor responsavel.

* No tocante ao ndo encaminhamento, a este Tribunal, de documentacao relativa a
adesao a ata de registro de precos decorrente do Pregéo n°® 95/2013, depreende-
se, dos autos, o seu envio extemporaneo. Por esta razdo, entendo pelo

afastamento da presente eiva.

* No que tange ao Contrato 20/2014, tem-se que este foi celebrado com a
empresa Lider Eventos e Consultoria Ltda, em 02 de junho de 2014, cujo
objeto foi a prestagao de servigos de eventos (locacao de auditério, salas,
fornecimento de alimentagcao e hospedagem). Consoante se depreende dos
autos, as notas fiscais juntadas (fls. 1087, 1106, 1128, 1139, 1150 e 1154),
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embora apresentem o quantitativo das refeicées, ndao detalham outros
aspectos relativos as despesas, tais como data e local dos eventos e
relacao das pessoas participantes. Por esta razdao, ante a auséncia de
comprovagao da despesa, entendo, corroborando com o Parquet, que os
valores pagos em decorréncia do aludido contrato, no montante de R$
300.500,00, devem ser imputados ao gestor responsavel.

* Por fim, no que diz respeito ao processo de concessao de recursos através
do Empreender/PB, a Auditoria elencou diversas inconsisténcias,

notadamente quanto a:

a) As avaliagcbes técnicas das propostas estao em desacordo ao
estabelecido no item 5 do Edital n° 01/2011, ou seja, nao trazem
informagdées quanto aos critérios de pontuacao definidos no mesmo edital.
Ressalta-se que a falha é recorrente, posto que ja apontada na analise da
prestacao de contas 2011 e 2012;

b) Descumprimento do principio da segregacdo de fungées, posto que o
responsavel em realizar as primeiras diligéncias necessadrias ao
recebimento da proposta pode ser o mesmo que desempenha a fungao de
fiscalizagdao pos-crédito;

c) Incoeréncia entre os objetos descritos nos instrumentos contratuais e os
previstos nos respectivos planos de negécios;

d) O processo de concessao de empréstimo no valor de R$ 500.000,00 a
empresa COAPECAL Cariri (Contrato n° 2298/2014) nao foi instruido
corretamente, faltando documentacao exigida pelo conselho como requisito
para sua aprovagao;

e) Dos oito processos de concessdo de créditos a cooperativas e
associagcoes analisadas, em trés deles ndao havia relatério da fiscalizagao
fisica do financiamento (pos-crédito);

f) No processo referente ao Contrato n° 4152, celebrado com a
COOPEAVES, o relatério da fiscalizagdao fisica do financiamento (pés-
crédito) nao traz informagdes detalhadas quanto a execugao do objeto;

g) No processo referente ao Contrato n° 5907, celebrado com a COOPESCA,
o relatério da fiscalizagdao fisica do financiamento (p6s crédito) nao traz

informagées conclusivas quanto a execugao do objeto;
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h) Auséncia de critérios objetivos, formalidades e cautela na selecao dos
mutuadrios;

i) Auséncia de regulamentagdo para diversas situacées enfrentadas pelo
programa, tais como concessées de empréstimos em periodo eleitoral e
concessoées de financiamentos a categorias profissionais especificas;

J) Falta de fiscalizagdo poés-crédito, da efetividade do uso do recurso no
objeto pactuado em financiamentos individuais.

k) Os processos administrativos referentes as execugées dos contratos de
empréstimos nao estao instruidos com qualquer documentagcao de controle
das amortizagées realizadas, apesar do encerramento do periodo de
caréncia;

1) Falha no controle da devolucao dos recursos emprestados;

m) Inconsisténcia de dados e informagbées apresentados em relatorio de
atividades encaminhado junto a prestacao de contas.

Tem-se, portanto, que as inumeras inconsisténcias evidenciadas pelo
Orgiao Técnico denotam falhas na gestdao do Empreender/PB no exercicio
em analise. Menciona-se, ainda, Processo Judicial que tramita na Justica
Eleitoral — Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral n° 2007.51-2014.6.15.0000
(Doc. TC 14608/18), onde se conclui ter havido a concessao de créditos do
Programa sem o preenchimento de alguns dos requisitos legais. Como bem
pontua o Parquet em seu Parecer: “Ora, ndo se podem ignorar as
discrepancias verificadas na pericia judicial eleitoral para fins de analise
das contas. Justamente em ano eleitoral o perfil de concessao de recursos
sofreu significativa alteragao, o que, associado as inumeras irregularidades
dos processos, impede que se ateste eventual higidez na gestdo do
Programa”. Ademais, quanto a auséncia de controle das amortizagoes,
entendo serem cabiveis recomendagoes a atual gestao do Empreender com
vistas a implementagao de uma efetiva administragao dos financiamentos
concedidos, de modo a permitir um acompanhamento eficiente dos créditos
e monitoramento dos devedores. As eivas concernentes a falta de critério
de concessao dos financiamentos junto ao Empreender/PB, assim como a
falha no controle da devolugao dos recursos emprestados, comprometem a
transparéncia da gestao do programa, maculando as presentes contas e
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ensejando a aplicagao de multa pessoal ao gestor responsavel, com fulcro
no artigo 56, Il da LOTCE/PB.

Processo TC 04409/15 (Empreender/PB):
De responsabilidade do Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues
(01/01/2014 a 22/04/2014):

* Verificou-se, na gestdo do Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues,
irregularidade concernente a nao constituigho de Reserva Garantidora de
contratos. Tendo em vista que, em outubro de 2015, houve depdsito a este titulo
no valor de R$ 1.400.000,00, referente a 2014 e 2015, entendo que a falha em
tela enseja recomendagdes com vistas a evitar a sua reincidéncia em exercicios
futuros.

* As demais falhas evidenciadas também sao concernentes a irregularidades
na concessao de recursos através do Empreender/PB. Conforme se
depreende dos autos, trata-se de fatos graves e que, nesse exercicio
especifico, foram reforcados pelos achados da pericia judicial na AIJE
eleitoral n° 2007.51-2014.6.15.0000 (Doc. TC 14608/18). Soma-se a isso a
auséncia de controle das amortizagdées, que, por sua vez, ensejam
recomendacgdes com vistas a implementagcao de uma efetiva administragao
dos financiamentos concedidos, de modo a permitir um acompanhamento
eficiente dos créditos concedidos e monitoramento dos devedores. As
eivas concernentes a falta de critério de concessao dos financiamentos
junto ao Empreender/PB, assim como a falha no controle da devolugao dos
recursos emprestados, comprometem a transparéncia da gestiao do
programa, maculando as presentes contas e ensejando a aplicagao de
multa pessoal ao gestor responsavel, com fulcro no artigo 56, Il da
LOTCE/PB.

Ante o exposto, voto no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas:

1. Julgue regulares com ressalva as contas referentes ao exercicio financeiro
de 2014 do Sr. Renato da Costa Feliciano, titular da Secretaria de Estado do
Turismo e do Desenvolvimento Econémico (SETDE);
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Julgue irregulares as contas referentes ao exercicio financeiro de 2014 do
Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, Gestor do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo na Paraiba (Empreender PB), no periodo de 01/01/2014 a
22/04/2014;

Julgue irregulares as contas referentes ao exercicio financeiro de 2014 do
Sr. Anténio Eduardo Albino de Morais Filho, Gestor do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo na Paraiba (Empreender PB), no periodo de 23/04/2014 a
31/12/2014;

Aplique multa pessoal ao Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 77,30 UFR-PB, com
fulcro no artigo 56, inciso |l da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Estadual;

Aplique multa pessoal ao Sr. Anténio Eduardo Albino de Morais Filho, no
valor de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois
centavos), correspondente a 170,37 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, inciso |l
da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Estadual,

Impute débito ao Sr. Anténio Eduardo Albino de Morais Filho, no valor de R$
355.500,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil e quinhentos reais),
correspondente a 6.870,89 UFR/PB, em razao de despesas ndo comprovadas
decorrentes do Contrato 22/2014 (R$ 55.000,00) e do Contrato 20/2014 (R$
300.500,00), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para respectiva
devolucdo ao Erario Estadual;

. Determine a Auditoria desta Corte para que verifique, no ambito do Proc. TC

04276/16 (PCA 2015 da Secretaria de Estado de Turismo), se persistem
inconformidades pertinentes aos Convénios n° 03/2014 e 05/2014, cujas
prestacdes de contas se deram em 2015;

Represente ao Ministério Publico Estadual para ado¢ao de medidas de sua
competéncia;

Recomende a Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento
Econémico — SETDE — e a gestdo do Empreender/PB no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas

infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
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suas decisbes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas

constatadas no exercicio em analise e especificamente:

a

04409/15; e

Para que as contratagbes, sempre que possivel, sejam processadas
através do sistema de registro de precgos, na forma do art. 15 da Lei n°
8.666/93;

Para que na gestdo do Fundo Garantidor haja maior controle quanto a
questdo temporal dos depdsitos na conta referente a Reserva
Garantidora, devendo ser feito esse depdsito assim que houver o
desconto na fonte do valor equivalente ao aval garantidor;

Para que o responsavel pela analise técnica da proposta da empresa
que visa a receber financiamento justifique a pontuagao outorgada;
Para que o responsavel por realizar as primeiras diligéncias
necessarias ao recebimento da proposta de financiamento ser agente
diferente daquele que desempenha a funcido de fiscalizacdo pos-
credito;

Para que haja maior rigor na fiscalizagdo fisica do financiamento (pos-
credito), detalhando informagdes quanto a execugao do objeto.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 04091/15 e

CONSIDERANDO, o Relatério e o Voto do Relator, o Relatério do

Orgao de Instrucéo e o Parecer do Ministério Publico junto a esta Corte, e o mais

que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA PARAIBA, na sessao realizada nesta data, por maioria de votos, em:
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. Julgar regulares com ressalva as contas referentes ao exercicio financeiro

de 2014 do Sr. Renato da Costa Feliciano, titular da Secretaria de Estado do
Turismo e do Desenvolvimento Econémico (SETDE);

Julgar irregulares as contas referentes ao exercicio financeiro de 2014 do Sr.
Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, Gestor do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo na Paraiba (Empreender PB), no periodo de 01/01/2014 a
22/04/2014;

Julgar irregulares as contas referentes ao exercicio financeiro de 2014 do Sr.
Antbnio Eduardo Albino de Morais Filho, Gestor do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo na Paraiba (Empreender PB), no periodo de 23/04/2014 a
31/12/2014;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 77,30 UFR-PB, com
fulcro no artigo 56, inciso |l da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Estadual;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Anténio Eduardo Albino de Morais Filho, no valor
de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois
centavos), correspondente a 170,37 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, inciso |l
da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagéo
Orcamentaria e Financeira Estadual,

Imputar débito ao Sr. Antdonio Eduardo Albino de Morais Filho, no valor de R$
355.500,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil e quinhentos reais),
correspondente a 6.870,89 UFR/PB, em razao de despesas ndao comprovadas
decorrentes do Contrato 22/2014 (R$ 55.000,00) e do Contrato 20/2014 (R$
300.500,00), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para respectiva
devolucdo ao Erario Estadual;

Determinacao a Auditoria desta Corte para que verifique, no ambito do
Processo TC 04276/16 (PCA 2015 da Secretaria de Estado de Turismo), se
persistem inconformidades pertinentes aos Convénios n° 03/2014 e 05/2014,
cujas prestacdes de contas se deram em 2015;

Representagao ao Ministério Publico Estadual para adogao de medidas de

sua competéncia;

. Recomendagao a Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento
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Econémico — SETDE — e a gestdo do Empreender/PB no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisbes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise e especificamente:

a. Para que as contratagdes, sempre que possivel, sejam processadas
através do sistema de registro de precgos, na forma do art. 15 da Lei n°
8.666/93;

b. Para que na gestdo do Fundo Garantidor haja maior controle quanto a
questdo temporal dos depdsitos na conta referente a Reserva
Garantidora, devendo ser feito esse depdsito assim que houver o
desconto na fonte do valor equivalente ao aval garantidor;

c. Para que o responsavel pela analise técnica da proposta da empresa
que visa a receber financiamento justifique a pontuagao outorgada;

d. Para que o responsavel por realizar as primeiras diligéncias
necessarias ao recebimento da proposta de financiamento ser agente
diferente daquele que desempenha a funcido de fiscalizacdo pos-
credito;

e. Para que haja maior rigor na fiscalizag&o fisica do financiamento (pos-
crédito), detalhando informagdes quanto a execugao do objeto.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Virtual
Jodo Pessoa, 26 de agosto de 2020.
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