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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Sra. Débora dos Santos
Alverga, ex-Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Riachao/PB - IPAM, durante
o exercicio de 2018, encaminhada a este Tribunal em 29.03.2019, dentro do prazo regimental.

Apobs o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
Relatorio de fls. 230/252, ressaltando os seguintes aspectos:
= O orcamento do Municipio (Lei n.° 241/2017, de 12.12.2017) estimou a receita e fixou a
despesa para o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Riachdo em R$ 494.669,00
(Documento TC n.° 00.235/18). O valor da receita arrecadada no exercicio sob exame
totalizou R$ 838.969,17, e a despesa efetuada somou R$ 547.809,02, perfazendo um superavit
or¢amentario na ordem de R$ 291.160,15.

= As despesas da autarquia previdencidria municipal mais representativas corresponderam a
pagamento de beneficios previdenciarios (aposentadorias e outros beneficios previdenciarios),
no total de R$ 409.096,23, que representaram 74,68% do total empenhado.

= O Balango Financeiro apresenta um saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte na
ordem de R$ 3.122.954,56, encontrando-se elaborado de acordo com o que determina as
normas contabeis aplicaveis.

= De acordo com as informacdes constantes no SAGRES, no final do exercicio sob analise, o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Riachdo contava com 198 servidores titulares
de cargos efetivos e um total de 33 aposentados e pensionistas.

» Foi realizado apenas 01 (um) procedimento licitatério durante o exercicio de 2018
(Inexigibilidade n.° 01/2018, objetivando prestacao de servigos contéabeis);

= Nio ha registro de dentncias ocorridas no exercicio em tela nem foi realizada diligéncia in
loco no RPPS de Riachao.

Além desses aspectos, o Orgio de Instrugio constatou diversas irregularidades, elencadas a
seguir, 0 que ocasionou a notificagdo da gestora responsavel, Sra. Débora dos Santos Alverga, que
apresentou a defesa de fls. 261/358, concluindo a Unidade Técnica de Instrug¢do, conforme relatorio de
fls. 366/380, que remanescem as seguintes irregularidades:

= Naio se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensacio previdenciaria com o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS):

A defesa alega que mesmo tendo firmado TAC com a Secretaria de Previdéncia e com o INSS,
conforme comprovado nos autos, o recebimento da receita de contribuigdo também depende da
analise e libera¢do do INSS, Geréncia Jodo Pessoa, que até entdo se encontra muito além do esperado
no atendimento aos RPPS de sua jurisdicdo.

A Auditoria, por seu turno, mantém a pecha, anunciando que tal se da em virtude da ndo
comprovagao de adogdo de providéncias efetivas pela gestora, ja que ndo efetivou a cobranca efetiva
das contribuigdes previdenciarias dos orgdos inadimplentes.

= Omissao no registro de receitas intraorcamentarias pelo RPPS:

A defendente, utilizando-se de argumentos produzidos pelo responsavel técnico do 6rgido (contador),
demonstra em tabela produzida por aquele, justificativas que somam o montante de R$ 65.014,40,
requerendo, assim, a devida exclusdo da falha em apreco do rol de irregularidades.
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A Unidade Técnica de Instrugcdo analisou linha por linha da tabela apresentada e concluiu que
permanece a inconsisténcia nos registros de receita do RPPS, agora no valor de RS 40.328,41
(inicialmente R$ 67.370,86), conforme relato as fls. 369/371 dos autos.

Auséncia de designagdo formal do gestor de recursos do RPPS para o exercicio de 2018, ndo
atendendo ao art. 2° da Portaria MPS n.° 519/11:

O defendente confirma a irregularidade, a medida que declara que requereu ao Poder Executivo a
designacdo da servidora lara Cristina para a fun¢do de gestora de recursos, mas somente em 2018 foi
tal solicita¢do atendida, com a nomeacdo do servidor Railson Pereira Silveira, o qual é devidamente
certificado.

A Auditoria expds que a designacdo do servidor mencionado foi feita pela propria gestora do
Instituto, e apenas em 2018. Ante o exposto, manteve a irregularidade.

Inconsisténcia no registro das provisdes matematicas previdenciarias:

A defesa assegurou que tal pecha ocorreu tendo em vista ndo ter sido elaborado plano atuarial do
exercicio até a data do encerramento do exercicio.

A Unidade Técnica de Instru¢do destacou que este Tribunal, através do oficio circular n® 002/2018-
GAPRE recomendou aos gestores dos RPPS que a avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2018, a
ser realizada a partir dos dados do exercicio de 2017 deveria ser produzida até o final do més de
margo do corrente ano, a fim de possibilitar o registro, no balango patrimonial do exercicio de 2018,
das provisdes matematicas previdencidrias estimadas na avalia¢do. Considerando que as provisdes a
longo prazo nao refletem a situagdo patrimonial em 31/12/2018, entendeu nao acatar a justificativa
apresentada, mantendo a irregularidade.

Despesas Administrativas fora do limite dos 2% determinado pelo art. 15 da Portaria do MPS
n.’ 402/2008:

O defendente embora afirme que a gestdo do Instituto vem equilibrando, ao longo dos anos, a
despesa administrativa com a necessidade do orgdo, ainda apresenta o correspondente percentual
fora do limite permitido, em torno de 3,51%.

A Auditoria manteve a irregularidade, em razdo das despesas terem sido realizadas em montante
superior ao limite de 2% da remuneracdo, proventos ¢ pensdes dos segurados vinculados ao fundo
previdenciario, nos termos da Portaria MPS n.° 402/2008. Destacou, ainda, “que o proposito da
norma em apreco € coibir o desvio de finalidade dos recursos previdenciarios, ou seja, garantir que
os recursos do RPPS somente custeiem beneficios previdenciarios e as despesas administrativas
estritamente necessarias ao funcionamento do regime proprio de previdéncia social. Assim, o gasto
com despesas administrativas que extrapole o limite significara utilizacdo indevida dos recursos
previdenciarios.”

Contratacdo de servicos contabeis ou juridicos, através de inexigibilidade de licitaciao, sem
comprovacao dos requisitos previstos no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93:

A interessada se assenta na afirmacdo de que esta Corte de Contas tem pacificado o fato de que tais
servigos podem ser contratados e prestados por profissionais liberais ou empresas de servicos
contabeis através de inexigibilidade licitatoria, citando, adicionalmente, jurisprudéncia deste
Tribunal neste sentido e ampla experiéncia do profissional contratado.

A Auditoria, apds consideragdes, concluiu que a gestora ndo logrou €xito em comprovar o carater
extraordinario ¢ de absoluta excepcionalidade dos servicos que configure a necessidade de
contrata¢do de profissional de notéria especializagdo para a assessoria contabil, razdo pela qual a
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contratacdo direta por inexigibilidade fere o art. 25, II da Lei n.° 8.666/93 e refor¢ado pelo Parecer
Normativo PN TC n.° 0016/17. Assim, ratificou a pecha anunciada.

= Omissdo da gestdo do Instituto no tocante a cobranca do valor devido dos repasses das
contribuicdes patronais devidas ao RPPS :

O defendente anexou aos autos comprovagdo de que adotou providéncias para cobranga dos
repasses, junto ao Gestor do Municipio.

A Auditoria, por seu turno, entendeu que o mero envio de um oficio ndo representa adogdo de
providéncias efetivas com vistas a arrecadacdo das receitas do instituto, que ficariam mais bem
evidenciadas com a propositura de agdes executivas visando obter os valores que lhe sdo devidos na
via judicial. Assim, manteve a irregularidade.

= O Conselho de Administracio registrou menos reunides do que o previsto na legislacio relativa
ao regime proprio de previdéncia local:

A responsavel alega que ¢ tarefa dificil manter os Conselhos efetivamente ativos, participativos e
assume que de fato, ndo se atendeu ao que estipula a lei a respeito do assunto, mas que isto nio
prejudicou a participagdo do citado Conselho junto ao IPAM e a Auditoria, por entender que a
justificativa ndo ¢ suficiente para sanar a pecha, concluiu por manté-la.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcio, emitiu o Parecer n.° 00141/21, anexado aos autos as fls. 383/390,
com as seguintes consideragdes:

O fato de ndo constar no SAGRES registro de qualquer receita de compensagdo previdenciaria
com o Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS enseja cominacdo de multa a responsavel, com
espeque no art. 56, II, da LOTC/PB, além de recomendag@o para que o atual gestor adote as providéncias
necessarias para cobrar o repasse a titulo de compensagdo pela absor¢do de contribuicdo vertida ao RGPS.

A omissdo no registro de receitas intraor¢camentarias pelo RPPS evidencia a desorganizagdo no
ambito da contabilidade da entidade previdencidria ¢ compromete a analise da verdadeira execucdo
orgamentaria nele realizada, ao passo que esvazia a transparéncia das contas, as quais devem ser prestadas
de forma completa e regular, mediante apresentacdo de documentos héabeis e precisos, ensejando a
presente falha de natureza contabil em cominagdo de multa pessoal a Autoridade Responsavel, com esteio
no artigo 56 da Lei Organica desta Corte.

No que tange a irregularidade de que o gestor de recursos do RPPS ndo possui a Certificagcdo
exigida pelo art. 2° da Portaria MPS n° 519/11, entendeu que a conduta enseja aplicagdo de multa, nos
termos do art. 56, II, da Lei Organica do TCE/PB ¢ recomendagdo a autarquia previdenciaria a fim de
prover tal cargo, observadas as exigéncias do ato normativo que disciplina a matéria.

Concernente a inconsisténcia no registro das provisoes matemdticas previdenciarias no balango
patrimonial, acompanhou a Auditoria, no sentido de que diante do descumprimento das normas contabeis
aplicaveis ao setor publico, cabivel aplicacdo de multa pessoal a gestora, com supedaneo no art. 56, 11, da
LOTCE/PB.

A respeito das despesas administrativas fora do limite dos 2% determinado pela Portaria do
MPS 402/2008, que alcangaram o patamar de 3,51%, em descumprimento ao disposto na norma referida,
vé-se que compromete o equilibrio atuarial e financeiro do Regime, impondo-se multa a responsavel,
além de recomendacdo no sentido de que ndo se continue a descumprir o limite imposto, consoante
exigéncia das normas supramencionadas.
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Quanto a realiza¢do de despesa com assessoria contabil, junto a empresa ASTEC GROUP
CONTADORES ASSOCIADOS, no valor de R$ 11.310,00, ndo se demonstrou serem 0s Servigos
contratados incomuns, de complexidade tal que inviabilizasse qualquer disputa entre profissionais da area
contabil, inexistindo, pois, razdo plausivel para a contratagdo direta, uma vez que os servigos ordinarios
de assessoria contabil ndo sdo de natureza singular, tratando-se de atividades corriqueiras, que visam
atender a demandas permanentes. Isto posto, na falta de servidores titulares de cargos publicos providos
mediante a aprovagdo em concurso publico, a despesa em tela deveria ter sido precedida de licitacdo, haja
vista a possibilidade de ampla concorréncia entre os prestadores de tais servicos, reputando-se irregulares
os gastos realizados, devendo, pois, ser aplicada multa a autoridade responsavel, com supedaneo no artigo
56, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, por transgressdo a normas constitucionais e legais, além de
se representar ao Ministério Publico Comum acerca dos indicios de cometimento de crime licitatorio.

Conjuntamente e por fim, as pechas relativas a omissdo da gestdo do instituto no tocante a
cobranga do valor devido dos repasses das contribui¢oes previdencidarias devidas ao RPPS, bem como o
fato de o Conselho de Administragdo do Instituto ter registrado menos reunioes do que o previsto na
legislacdo relativa ao regime proprio de previdéncia local, entendeu importante recomendar ao atual
gestor do Instituto a fim de que sejam adotadas providéncias no sentido de efetuar a referida cobranga dos
valores devidos, bem assim, que sejam providenciadas as medidas pertinentes a devida operacionalizagdo
das atividades de tal Conselho, sem prejuizo de cominagdo de multa a responsavel, com esteio no artigo
56, inciso 1l da LOTCE/PB.

Ao final, opinou a Representante do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas
pela:

1. IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas Anual da gestora do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia Social de Riachio, durante o exercicio de 2018, Sra. Débora dos Santos
Alverga;

2. APLICACAO DA MULTA 4 referida gestora, com fulcro no artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, em virtude da transgressdo de normas constitucionais, legais e regulamentares;

3. RECOMENDACOES 3 administragio do Instituto no sentido de cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, a fim de ndo
repetir as falhas aqui verificadas, além de observar as demais sugestdes apresentadas no corpo
desta peca;;

4. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum para adogio das medidas legais ao seu
cargo, quanto aos indicios de cometimento de delito ora vislumbrados.

E o Relatorio, informando que a interessada foi intimada para a presente Sesséo.
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VYOTO DO RELATOR

Considerando o Relatério da Equipe Técnica desta Corte € em consonancia parcial com o Parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, voto para que os integrantes da Primeira Camara deste
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas pela Sra. Débora dos
Santos Alverga, ex-Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Riachao/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

2. Apliquem MULTA PESSOAL a ex-Presidente do Instituto de Previdéncia ¢ Assisténcia
Social de Riachao/PB, Sra. Débora dos Santos Alverga, no valor de RS 2.000,00 (37,06
UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo 56, inciso II da LOTCE (Lei
Complementar 18/93), assinando-lhe o PRAZO de 60 (SESSENTA) DIAS para o
recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizacdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico, na
inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado,
devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

3. RECOMENDEM a atual administracdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Riachao/PB no sentido de observar estritamente as normas da Constitui¢do Federal, as leis
infraconstitucionais ¢ as normas emanadas por esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia
das falhas observadas nos presentes autos.

E o Voto.

Anténio Gomes Vieira Filho - Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacio de Contas Anual

Orgdo: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Riachio/PB
Autoridade Responséavel: Débora dos Santos Alverga
Patronos/Procuradores: Nao ha

Prestacdo de Contas Anual da ex-Presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social de Riachdao/PB. Exercicio
Financeiro de 2018. Regularidade com ressalvas das contas
prestadas. Aplicagdo de multa. Recomendagdes.

ACORDAO AC1 TC n.° 0241/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.117/19, referente a Prestagao

de Contas Anual da Sra. Débora dos Santos Alverga, ex-Presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Riachio/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018, acordam os Membros da
PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em
Sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatério e do Voto do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

1.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas pela Sra. Débora dos
Santos Alverga, ex-Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Riachao/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

APLICAR MULTA PESSOAL a ex-Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social de Riachao/PB, Sra. Débora dos Santos Alverga, no valor de R$ 1.000,00 (18,53
UFR/PB), por restar configurada a hipodtese prevista no artigo 56, inciso II da LOTCE (Lei
Complementar 18/93), assinando-lhe o PRAZO de 60 (SESSENTA) DIAS para o
recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico, na
inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° ¢ 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado,
devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer

RECOMENDAR a atual administracdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Riachio/PB no sentido de observar estritamente as normas da Constituicdo Federal, das leis
infraconstitucionais e das normas emanadas por esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia
das falhas observadas nos presentes autos.

Presente Representante do Ministério Publico de Contas.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessdes da Primeira Camara do TCE/PB — Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 11 de marco de 2021.
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