TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04668/16

Administragao Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido do Umbuzeiro. Prestacdo de Contas do Prefeito
Francisco Alipio Neves, relativa ao exercicio de 2015. Emissao
de parecer CONTRARIO A APROVAGAO das contas.
Emissdo, em separado, de Acodrddo. Irregularidade das
Contas de Gestao do Sr. Francisco Alipio Neves. Aplicagao de
multa. Imputacdo de Débito. Recomendacgdes. Remessa ao
MP/PB.

PARECER PPL TC 00052/20

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de Sado Sebastido do Umbuzeiro, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Francisco Alipio Neves.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢do de ordenador de
despesas.

A Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIAGM |, ao analisar os
documentos constantes na PCA evidenciou, em relatorio inicial de fls. 172/230, os
seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio em analise ndo foi enviada junto a
PCA;

b. Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais sem autorizacdo no
valor de R$ 189.501,00;

c. A receita orgamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$
1.220.000,00 e a despesa orcamentaria executada somou R$ 4.839.114,45;
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d. O Balango Orgcamentario Consolidado apresenta déficit equivalente a
296,65% (R$ 3.619.114,45) da receita orgamentaria arrecadada;

e. O saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante de R$
3.889.165,13, esta constituido exclusivamente em Bancos, de acordo com as
informacgdes prestadas e ajustes realizados pela Auditoria;

f. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro no valor de R$
6.262.900,66;

g. O somatodrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
1.220.000,00;

h. A Receita Corrente Liquida — RCL - alcangou o montante de R$
1.220.000,00.

i. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 0,0% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacéao;

j- As aplicacdes de recursos na MDE, corresponderam a 164,75%;

k. O montante efetivamente aplicado em acdes e servigos publicos de saude

correspondeu a 57,38% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrugdo apontou a

existéncia de diversas irregularidades que ensejaram a notificagdo da autoridade

responsavel.

Defesa apresentada através do Doc. TC 50751/17 (fls. 249/4439).

ApOs a analise da defesa as fls. 4470/4483, a Auditoria concluiu pela

permanéncia das seguintes eivas:

1.
2.
3.
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N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do Exercicio;

N&o encaminhamento a este Tribunal da LDO do Exercicio;

Saida de recursos financeiros sem comprovacgao da destinacdo, no montante
de R$ 5.107.554,20;
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4. Ocorréncia de Déficit de execugdo orgcamentaria, no valor de R$
3.619.114,45, sem a adocao das providéncias efetivas;

5. Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
6.262.900,66;

6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

7. Nao-destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a
remuneragao dos profissionais do magistério;

8. Né&o-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

9. Né&o-aplicagédo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacao de impostos e transferéncias;

10.Omissao de registro de receita orgamentaria, no valor de R$ 6.087.306,62;

11.Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

12.Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

13.Elaboragdo e/ou Publicagdo de RREO e/ou RGF em desacordo com as
previsdes contidas na LRF;

14.Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacao;

15.N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia, R$ 895.230,00;

16.Sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas;

17.Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$ 3.887.760,33.

O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer de fls.
4486/4509, da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, apds analise da
matéria, pugnou, ao final, pelo (a):
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1.

Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas do Prefeito a época do
Municipio de Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Sr. Francisco Alipio Neves,

relativas ao exercicio de 2015;

2. Declaracao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

Imputacédo de Débito ao ex Alcaide Municipal, Sr. Francisco Alipio Neves, em
razdo do dano causado ao erario pela saida de recursos financeiros sem
comprovagdo da destinagdo, bem como o decorrente da disponibilidade
financeira ndo comprovada, conforme liquidagao da Auditoria;

Aplicagdo de multa ao Sr. Francisco Alipio Neves, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE;

Remessa de Cédpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa
(Lei 8.429/92) e llicitos Penais pelo Sr. Francisco Alipio Neves;
Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca da eiva contida no item 15
para adocao das medidas de sua competéncia; e

Recomendagao a atual gestdo do Municipio de Sdo Sebastido do Umbuzeiro,
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacbes de contas

futuras.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as

notificagdes de praxe.

ACAL

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:
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Quanto ao ndo encaminhamento da LOA e LDO ao Tribunal verifica-se que,
apesar do envio intempestivo, as referidas leis constam as fls. 261/265 e
266/280 dos autos, respectivamente. Cabivel, pois, recomendacbes a
Administragdo  Municipal para que cumpra, tempestivamente, o
encaminhamento, a esta Corte, dos instrumentos de planejamento da
Edilidade.

No tocante a saida de recursos financeiros sem comprovacao da destinacgao,
no montante de R$ 5.107.554,20, verifica-se, dos autos, que a defesa ndo se
manifestou acerca da presente eiva. Sendo assim, além de ensejar a
emissdo de parecer contrario a aprovacido das contas, a falha em
comento implica em imputacdo do referido débito ndo comprovado ao

gestor responsavel.

No tocante a Gestdo Fiscal, foi verificada impropriedade relacionada a
ocorréncia de Déficit de Execugcdo Orgcamentaria, no valor de R$
3.619.114,45, e Déficit Financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
6.262.900,66. Tem-se, pois, que as eivas ora evidenciadas, além de
ensejarem o atendimento parcial as exigéncias da LRF, denotam falta de
planejamento e controle, pressupostos basicos de uma gestdo fiscal
responsavel. Cabivel, pois, recomendag¢ao a Administracdo Municipal a fim de
que observe com mais esmero as disposicdes da supracitada Lei
Complementar n® 101/2000, sem prejuizo de aplicagdo de multa com fulcro no
art. 56, Il da LOTCE.
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No que tange a existéncia de registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,
verifiquei que se referem ao Balango Orgamentario Consolidado - Anexo 12
(fls. 27/28), cujos registros contabeis apresentam divergéncias na receita e na
despesa orgamentaria em relagcédo a informagao constante no SAGRES, e ao
resultado financeiro do Balango Patrimonial Consolidado - Anexo 14 (fl. 31),
que, de igual maneira, também contém dados divergentes daqueles
constantes no SAGRES. Sendo assim, tem-se que as irregularidades
apontadas prejudicam a escorreita analise por parte da Auditoria, posto que
as informagdes contabeis imprecisas ou em desacordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico escondem a real situacdo do
patriménio publico e ndo refletem a exatiddo da execugdo orgamentaria.
Cabiveis, pois, recomendacdes ao Gestor no sentido de nao incorrer na
presente inconformidade em exercicios futuros, sem prejuizo da aplicagao de
multa, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE.

No que concerne ao percentual de destinagcédo dos recursos do FUNDEB para
a remuneragdo dos profissionais do magistério, verifica-se que este
correspondeu a 58,71%, conforme dados trazidos pelo defendente. Sendo
assim, além de ensejar a emissdo de parecer contrario a aprovagédo das
contas, a falha em comento implica em aplicagdo de multa ao gestor
responsavel, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE.

Com relacao a aplicacdo em MDE, depreende-se, a fl. 4476, do item 9.2.1 do
Relatdrio Inicial da PCA que, conforme apurado pelo site do Banco do Brasil
(item 5.1.1), as receitas de impostos e transferéncia somam R$ 7.307.306,62.
O total de aplicagdes em MDE apurado pela Auditoria a fl. 184, por sua vez,
correspondeu a R$ 2.010.000,00. Desta feita, obtém-se percentual de
aplicacado em MDE da ordem de 27,5%.
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No que concerne a aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos em Saude,
depreende-se, a fl. 186, que as despesas realizadas a este titulo
correspondem a R$ 700.000,00. Tendo em vista que, consoante o item 9.2.1
do Relatério Inicial da PCA, através de apuracéo efetuada junto ao site do
Banco do Brasil (item 5.1.1), as receitas de impostos e transferéncia somam
R$ 7.307.306,62, obtém-se percentual de aplicagdo em Acgbes e Servigos
Publicos em Saude da ordem de 9,57%. Sendo assim, além de ensejar a
emissao de parecer contrario a aprovagao das contas, a eiva em tela implica
na aplicagdo de multa ao gestor responsavel, com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE.

A eiva concernente a omissao de registro de receita orgamentaria, no valor de
R$ 6.087.306,62, prejudica a escorreita analise por parte da Auditoria, e
ensejam a aplicagdo de multa ao gestor responsavel, com base no art. 56, Il
da LOTCE.

Menciona-se, ademais, que a falta de fidedignidade dos registros relativos a
Receita Corrente Liquida comprometeu a analise dos gastos com pessoal do
Poder Executivo e do Ente, nos termos estabelecidos nos artigos 20 e 19 da
LRF, respectivamente. Sendo assim, cabivel a aplicacdo de multa ao gestor
responsavel, com base no art. 56, Il da LOTCE, além de recomendag¢des com
vistas a observancia dos limites impostos pela Lei Complementar n°® 101/00

relativos a despesas com pessoal.

A elaboracdo e/ou publicagdo de RREO e/ou RGF em desacordo com as
previsbes contidas na LRF enseja a aplicagdo de multa ao gestor
responsavel, com base no art. 56, Il da LOTCE.

O descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informac&o enseja a

aplicacdo de multa ao gestor responsavel, com base no art. 56, |l da LOTCE.
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e A eiva elencada pela Auditoria de cunho previdenciario se refere ao n&o-
recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador junto ao INSS, no
total estimado de R$ 895.230,00, representando a totalidade das obrigagdes
patronais estimadas. Embora a defesa tenha informado que sempre manteve
a emissdo das Certidbes de Regularidade Previdenciarias, nao foi
apresentado nenhum outro indicio de que as obrigagbes patronais foram
pagas e ndo ha nenhum registro a este titulo no SAGRES. Sendo assim, além
de ensejar a emiss&o de parecer contrario a aprovagao das contas, a eiva em
tela implica na aplicagdo de multa ao gestor responsavel, com fulcro no art.
56, Il da LOTCE.

e Por fim, no tocante a existéncia de disponibilidades financeiras nao
comprovadas, depreende-se, dos autos, que a eiva em tela decorre da falta
de comprovacdo de saldos apontados em contas bancarias. Conforme
demonstra a Auditoria, as fls. 198/199, carecem de comprovagao o saldo
bancario das contas elencadas perfazendo um total de R$ 3.887.760,33.
Sendo assim, além de ensejar a emissdo de parecer contrario a aprovagao
das contas, a falha em comento implica em imputacdo de débito ao gestor

responsavel.

Feitas estas consideragdes, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Contrario a Aprovacao das Contas Anuais de
Governo do Sr. Francisco Alipio Neves, Prefeito Constitucional do Municipio de
Sao Sebastiao do Umbuzeiro, relativa ao exercicio financeiro de 2015 e, em
Acordao separado:

1) Julgue irregulares as contas de gestdo do Sr. Francisco Alipio Neves,
relativas ao exercicio de 2015;
2) Aplique multa pessoal ao Sr. Francisco Alipio Neves, no valor de R$
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9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta
centavos), correspondente a 190,98 UFR-PB, por transgressao as
normas Constitucionais e Legais e por sonegagao de informagao, com
fulcro no artigo 56, inciso Il e VI da Lei Organica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira
Municipal;

Impute débito pessoal ao Sr. Francisco Alipio Neves, no valor de R$
8.995.314,53 (oito milhées, novecentos e noventa e cinco mil,
trezentos e quatorze reais e cinquenta e trés centavos),
correspondente a 174.294,02 UFR-PB, em virtude da existéncia de
saida de recursos financeiros sem comprovacdo da destinacdo, bem
como disponibilidades financeiras ndo comprovadas, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento aos cofres do Municipio;

Recomende a Administragdo Municipal de Sao Sebastido do
Umbuzeiro no sentido de manter estrita observancia a Constituicdo
Federal e demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento
da gest&o, notadamente quanto a(o):

i. Encaminhamento da LOA e LDO do Municipio a cada nova
apresentacao de prestacio de contas anuais;

i. Observancia das disposicdes da LRF, notadamente no
que concerne a evitar a ocorréncia de Déficit de
Execugédo Orgamentaria e Financeiro;

iii. Manutencdo de Registros Contabeis consistentes e
corretamente elaborados;

iv.  Cumprimento dos percentuais constitucionais minimos de
aplicacdo em FUNDEB, MDE e Saude;

v. Manutengdo dos gastos com pessoal do Ente e do Poder
Executivo dentro dos limites impostos pela LRF;
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vi. Recolhimento integral de contribuicdes previdenciarias do

empregador ao INSS.

5) Remessa ao Ministério Publico do Estado da Paraiba para adogéo
de providéncias cabiveis ante mesmo do transito em julgado da

presente decisao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04668/16; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem emitir
e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de S&o Sebastido do
Umbuzeiro este Parecer Contrario a Aprovacgao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Francisco Alipio Neves Prefeito Constitucional do Municipio de Sao Sebastiao

do Umbuzeiro, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joado Pessoa, 18 de margo de 2020.
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