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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestabd-da Gestdo Geral 8o. Evilazio de
Araujo Souto, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Munidig@enorio/PB, exercicio201Q

Do exame da documentacdo pertinente, enviada aGesta de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 29/37, com as seguintes constatacdes:

- A despesa total realizada atingiu o0 montant&®#e361.044,13representandd,18% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exay@nierior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lisidios dos vereadores, alcancaram
R$ 242.183,51representand67,72% da receita da Camara. Ja os gastos com pessoal
foram 4,59% da Receita Corrente Liquida do municipio, estaddatro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, 8 1° da Constituic@udral e do art. 20 da LRF,
respectivamente;

- Foi registrado saldo emestos a pagarno valor de R$ 700,10. A disponibilidade
financeira ao final do exercicio sob analise foR$65,91;

- Na&o foi constatado excesso na remuneracao perceblios vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referesmed® e 2° semestres, com suas
respectivas publica¢des, conforme determina a ntergad;

- Foi realizada inspecdn loco para analise deste processo, no periodo de 14la fiaio
de 2012;

- Haregistro de denuncias ocorridas no exercicio:

Documento TC n° 19764/11- supostas irregularidades na compra de matedal d
expediente e nas obras de recuperacdo da CamargipdlinDenlncia anexada ao
presente processo.

Além desses aspectos, o Orgdo de instrucdo, emcsoealusdo, constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a citaca®&ddevilazio de Aradjo Soutq ex-Presidente da Camara
Municipal de Tenério/PB, que apresentou defesaan€stte, conforme consta das fls. 43/100 dos
autos. Do exame dessa documentacdo a Unidade @éeniitiu novo relatério, de fls. 104/10,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

a) Déficit na execucdo orcamentaria, no valor de R$#44,13 (item 3.1).

Segundo a defesa foram verificados trés erros qudadiigitacdo dos empenhos e guias de
despesas extra, a saber: a.1) no dia 21.09.201é&mnftda a guia de despesa extra n°® 13, no
valor de R$ 2.378,88, como sendo referente ao IN@8ndo, na realidade tal despesa se
refere a empréstimo consignado junto ao Banco @siBrfalha esta que foi devidamente
corrigida; a.2) no dia 09.09.2010 foi empenhadape®ss previdenciaria no total de R$
6.541,01, quando na verdade deveria ter sido emapensomente R$ 4.162,13, sendo a
diferenca, no valor de R$ 2.378,88, relativo agaks segurados, sendo emitida a guia de
despesa extra n°® 226 neste Ultimo valor; a.3) edfiomo, foi empenhado o valor de R$
422,16 (NE 0026), como empréstimo consignado, quaradverdade deveria ter sido feita
uma guia de despesa extraorcamentaria, nessa mdasideita a correcdo. Com essas
correcdes o valor da despesa orcamentéria passdR® 858.243,09, apresentando um déficit
de R$ 64309, que em percentual seria de 0,17%,ap&esentando qualquer prejuizo a
Céamara.
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A Unidade Técnica diz que dos erros citados, ctmstque no primeiro ndo interfere no
déficit apresentado, haja vista que todas sédo daspxtraorcamentérias. No segundo caso,
ao analisar a documentacao apresentada, foi eadanipenas a copia do hovo empenho, no
valor de R$ 4.162,13 e da nova guia extraorcamantérR$ 2.378,88, desacompanhados da
comprovacdo do pagamento. No Ultimo caso, em pes@d SAGRES, verificou que a NE
0026 se refere a despesa com servicos prestadasedso a internet e ndo de empréstimo
consignado, como afirmou a defesa. Assim, a Auditm@o acatou as argumentacdes,
permanecendo com o entendimento inicial.

b) Insuficiéncia financeira para saldar compromissos € curto prazo, no valor de R$
5.858,85 (item 7.4).

A defesa alegou que no total informado pela Audditestdo inseridas consignacdes de ISS e
IR, da ordem de R$ 2.547,76, deixados pela Admagab anterior, relativas aos exercicios
de 2007 e 2008. Quanto ao valor de R$ 700,10, desxpela atual gestdo em restos a pagar,
informa que o valor é do més de abril, ndo se edrgnao no art. 42 da LRF.

A Auditoria diz que assiste razdo a defesa, deveede@xcluidos do célculo o empenho, no
valor de R$ 700,10, bem como as consignagdes daogasterior, por ndo se enquadrar no
art. 42 da LRF, isto €, dividas dos dois ultimosadfimestres. Dessa forma, feitas as
exclusdes ja mencionadas, o valor da insuficiéfircéanceira foi reduzida paR$ 2.960,95

c) Despesas nao licitadas, no montante de R$ 32.400(d&m 3.2).

Segundo o interessado, foram despesas realizadasseovicos de contabilidade (R$
18.000,00) e de Assessoria Juridica (R$ 14.400,@Mpbos foram amparadas nas
inexigibilidades de licitagdes n°® 001 e 002 de 208> havendo quaisquer irregularidades
nesses pagamentos.

A Unidade Técnica diz que na diligéncia realizadarmunicipio néo foi apresentada qualquer
licitacdo realizada. Contudo, verificando os docuitoe apresentados na defesa, constataram-
se as seguintes falhas:

O processo administrativo, ndo esta devidamentedat protocolado e numerado, conforme
o art. 38 da Lei n° 8.666/93,;

N&o consta ato de designacdo da comisséo de dioitexigida no art. 38, inciso Ill da Lei
8.666/93;

N&o consta pesquisa de preco, conforme art. 2i8psd e 1l da referida Lei;

Falta parecer juridico que embase ou justifiquéumGio de inexigibilidade, conforme art.
26, caput da Lei 8.666/93;

A modalidade escolhida (Inexigibilidade) ndo sdcapho caso, ja que 0s servicos licitados
nao sdo de natureza singular, nem os licitantessaptaram comprova¢do documental de sua
notoria especializacdo, como exige o inciso |l do2b da Lei 8.666/93.

Diante dos fatos acima demonstrados, a Auditoriangeeceu com o entendimento inicial.

d) Denudncia procedente quanto a compra excessiva de t@aais de consumo (item 8.b).

O defendente afirma que o total empenhado no exerde 2010, relativos as despesas de
material de consumo, foi de R$ 4.442,50, equivalenuma média mensal de R$ 370,00. O
valor de R$ 1.520,00, considerado excessivo petiitéiia, sdo materiais relativos aos meses
de setembro, outubro, novembro e dezembro de 20t®uma média de R$ 380,00.

O Orgao Auditor reclama que a média do consumo ahe@® condiz com a realidade, ja que
ha de se considerar o recesso da Camara, durameses de janeiro, julho e dezembro.
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Também diz que ndo ha comprovacdo nos documentgsi@l® Empenho n° 331/2010, no
valor de R$ 1.520,00 seja relativo aos quatro @kirmeses do ano de 2010. Por se tratar de
aquisicao realizada no dia 29.12.2010, a Auditooasiderou excedente todos os itens que
ultrapassou a quantia mensal do consumo informalda@amara, resultando num excesso de
R$ 906,26. Considerando a denuncia parcialmenteedemte. Em relagcdo a reforma do
prédio da Camara, as despesas foram praticametds tealizadas no exercicio de 2009,
ficando nesse exercicio apenas a quantia de R9,3&8valor irrisério a ser considerado no
exercicio de 2010.

e) N&o cumprimento do Acorddo APL TC n° 986/2010 (iteni0.1).

A defesa alega que em nenhum momento a atual geétéotificada para cumprimento do
referido acérdao, o que teria gerado desconhecimntnesmo, impossibilitando de realizar
0 cumprimento da decisao.

A Unidade Técnica informa que o Acorddo APL TC 86/2010 foi publicado na edi¢do n°
173 do Diario Oficial Eletrénico do TCE, tendo sty acesso as decisdes plenéarias através
do Portal do Gestor. Além do Portal do Gestor, o Eiilazio de Aradjo Souto, teve
conhecimento da sessdo plenaria, realizada em.28110) portanto ndo ha como alegar o
desconhecimento da decisdo desta Corte, a quabasgrazo de 30 dias para que fossem
repassadas aos cofres do municipio as consignesiidss pela Camara do IR (R$ 1.115,17)
e do ISS (R$ 1.125,62), conforme item 4 da deg&&oencionada.

f) Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Cénara em desacordo com o
texto constitucional, relativo ao periodo de recesdegislativo (item 10.2).

A defesa néo se pronunciou sobre esse item.

A Auditoria verificou mantém a falha, uma vez ques mormas mencionadas, 0 recesso
legislativo do municipio de Tenodrio tem duracéoesiqyr a trés meses do ano, contrariando
dispositivos da Constituicdo Federal e da Estadual

g) Lei n° 193/2008 (subsidio dos vereadores) em desatocom o texto constitucional,
no que se refere a previsdo de sessao indenizatopar sessdo extraordinaria (item
10.3).

A defesa néo se pronunciou sobre esse item.

A Unidade Técnica informa que a Lei Municipal nB/28008 prevé em seu artigo 2° parcela
indenizatéria por sessbes extraordinarias correlpua a 10% do subsidio do vereador, em
desacordo com o art. 57, 8 7° da Constituicdo Béddo exercicio de 2010, observou-se um
pagamento, no valor de R$ 57,46 a cada vereadatizemdo R$ 517,14, relativo a uma
sessdo extraordinaria ocorrida em 17.12.2010. Eundé de ser um valor infimo, a Auditoria
informa sugeriu a dispensa da devolucdo, no entgqudoo Tribunal recomende a imediata
adequacdao da legislacao aos termos da Constitbegderal.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério R@blEspecial, através do Douto

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n° 1140/2012, anexado aos @astos
fls. 112/20, com as seguintes consideracoes:
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Em relagdo ao déficit orcamentario, no valor de3#4,13, a LC n° 101/2000 elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja obsergaganstitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar uma gestao fiscal responsavel. Dentpoaiivacdes do mencionado valor genérico, situam-
se a obrigacdo publica de desenvolver acbes tasl@nmanutencdo do equilibrio das contas do
erario e o cumprimento de metas entre receitasspedas. O equilibrio entre receita e despesa,
pressuposto basico de uma gestéao fiscal responsa@eeloi minimamente observado;

Quanto a existéncia de insuficiéncia financeiraasaidar compromissos de curto prazo, no
valor de R$ 2.960,95. O fato se deu no ano de 2B16onsabido que tal irregularidade fere o
principio do equilibrio fiscal, uma vez que origid#iculdades para a execucdo do or¢camento,
podendo implementar crescimento destos a pagarque equivale, em termos financeiro, ao
crescimento da divida publica. Dessa forma, a iciguicia financeira suscitada ndo comporta
relevacdo, uma vez que ocorreu no ultimo ano dodatan devendo ser recomendado a autoridade
que adote medidas no sentido de buscar equilibsa@dntas publicas;

No tocante as despesas nao licitadas, no valdrdetR$ 32.400,00, o STJ ja se manifestou
no sentido de que a contratacdo de servicos dessasie juridica depende de procedimento
licitatério. Segundo o STJ a contratacdo de esiwitle advocacia quando ausente a singularidade do
objeto e a notéria especializacdo do prestadorigumaf patente ilegalidade, enquadrando-se no
conceito de improbidade administrativa, nos teramsrt. 11, caput e inciso | da Lei 8.429/92. Os
fundamentos utilizados pelo STJ podem ser estesd@idmntratacdo de assessoria contabil. Também
0 STF ja se manifestou por diversas vezes acercardeatacdo de servicos advocaticios pelo Poder
Plblico. Segundo a Corte Suprema, ndo ha que ae dai contratacdo direta de advogado em
hipdteses em que qualquer profissional seja apterader satisfatoriamente a necessidade estatal. O
TCU também tem Sumula nesse mesmo sentido, a exatapgbumula n° 39, publicada no DOU, de
28.12.1973. Dessa forma, o Representante acosteent@mdimento da Auditoria no sentido da
irregularidade das contratacdes dos servi¢cos @éssmsa contabil e juridica da Camara Municipal de
Tendrio;

No que concerne a suposta compra excessiva deiaigmtd® consumo, o interessado alegou
que o valor de R$ 1.520,00, dito pela Auditoria o@®cessiva, ndo condiz com a verdade, visto que
0 mesmo se refere & despesa de 04 meses, setenitaro, novembro e dezembro de 2010, o que
equivale a uma média mensal de R$ 380,00. Todadia,consta nos autos comprovacao de que a
referida despesa de fato abarcava tais meses. Beske restou configurado o excesso que deve ser
imputado ao Sr. Evilazio de Araujo Souto;

Em relacdo ao ndo cumprimento de decisdo deste,Garérddo APL TC n° 986/2010, deve
ser palicada multa ao ex-gestor, com fulcro no5&rda Lei Organica desta Corte;

No tocante a divergéncia da Lei Organica do Muincik do Regimento Interno com as
normas da Constituicdo Federal, no tocante aogeida sesséo legislativa, entendBavquetque
ndo se extrai da Carta Cidada, a obrigatoriedadespleticdo do periodo, por ela fixado, para o
periodo fixado, para o Poder Legislativo Federal d@mais entes da Federacdo, Assim ndo merece
subsistir a macula;

Quanto a previsao de indenizacdes de sessdesreit@is pela Lei Municipal n® 193/2008,
esta Corte possui entendimento no sentido de qyaertementares ndo podem ser remunerados em
funcdo da convocacao e participacdo em sessOemomitrarias, conforme decisdo proferida no
Acorddo APL TC n° 413/2011 (Processo TC n° 05290M6sse modo, cabe recomendacao a Casa
Legislativa no sentido de providenciar a adequalgitegislacdo municipal ao comando contido no
§7°, do art. 57 da Carta da Republica.



Processo TC m94.080/11

Diante de todo o exposto, opina o Ministério Pubkspecial, pelo (a):

a) Julgamento IRREGULAR das contas do Sr. EvilazioAda(jo Souto, responsavel pela
Gestao da Camara Municipal de Tendrio, durantesocéio financeiro de 2010;

b) Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

c) Aplicacdo de MULTA ao Sr. Evilazio de Aratjo Soutoom fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB,;

d) Imputacdo de Débito, no valor de R$ 906,26 ao @taEo de Aradjo Souto, em razao do
pagamento de despesas em excesso;

e) Determinacdo a Casa Legislativa no sentido de geowiar a adequacao da legislacdo
municipal ao comando contido no § 7°, do art. 5Cdda da Republica;

f) Recomendacdo ao Presidente da Camara Municipaledérid, no sentido de guardar
estrita observancia as normas constitucionaisradafnstitucionais.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusfes a que chegou a equifieadlesta Corte, bem como o parecer

oferecido pelo Ministério Publico Especial, proporjue os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1)

2)

3)

4)

Julguem REGULAR,com ressalvgsa Prestacdo Anual de Contas (Gestdo Geralyrdo
Evilazio de Araujo Soutqg ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Munidgpaenadrio-
PB, exercicio financeird01Q

Declarem ATENDIMENTO PARCIAL, por aguele Gestor,disposi¢cdes da LCN 101/2000;

APLIQUEM ao Sr. Evildzio de Araljo Souto, Ex-Presite da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Tenério-PB, MULTA no valor de R$ 4.160 (quatro mil, cento e cinqlienta
reais), com fulcro no art. 56, inciso Il da Lei @ngca do TCE/PB; concedendo-lb@razo de

30 (trinta) dias para recolhimento voluntario aondfm de Fiscalizacdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no artda°Resolucdo RN TC n°® 04/2001, sob pena
de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigédim apds o vencimento daquele prazo,
podendo-se da a intervencdo do Ministério Pubfiadorma da Constituicdo Estadual;

RECOMENDEM a Administracdo da Camara Municipal dendrio/PB, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Conggtittederal, especialmente a adequacao da
Legislacdo Municipal ao comando contido no art. %/,7° da CF, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egr€gite de Contas em suas decisdes, além
de nao repetir as falhas ora detectadas.

Ea proposta.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Orgéo:Camara Municipal de Tendrio-PB

Presidente Responsavelilazio de Araujo Souto
Patrono/ProcuradoPaulo italo de Oliveira Vilar —- OAB/PB 14.233

Prestacdo de Contas Anual do ex-Chefe do Poder
Legislativo de Ten6rio/PB, Sr. Evilazio de Aradjo Soud.
Exercicio 2010. Julga-se Regular, com ressalvas a
prestacdo de contas. Aplicacdo de Multa. Recomergiies.

ACORDAO - APL - TC - n® 0982/2012

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos &wocesso TC n° 04.080/1%eferente a
Prestacdo de Contas Anual e da Gestédo Fisc8rd&vildzio de Araljo Soutq ex-Presidente da
Mesa Diretora daCamara Municipal de Tendrio-PB, exercicio financeiro201Q acordam, a
unanimidade, os Conselheiros HRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAem sessdo
realizada nesta data, na conformidade do relatdrida proposta de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULAR, com ressalvasprestacdo de contas do Sr. Evilazio de AradjdcSax-
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipalethé@rio-PB, relativas ao exercicio de 2010;

2) DECLARAR o atendimento PARCIA& disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

3) APLICARao Sr. Evilazio de Araujo Souto, Ex-Presidente ds#Diretora da Camara Municipal
de Tendrio/PB, MULTA no valor de R$ 1.000,00 (nai&is), com fulcro no art. 56, inciso Il da Lei
Orgéanica do TCE/PB; concedendo-ihg@razo de 30 (trinta) dias para recolhimento vidtia ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeiraidipab, conforme previsto no art. 3° da
Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobrareauta a ser ajuizada até o trigésimo dia
apo6s o vencimento daquele prazo, podendo-se daradnc¢do do Ministério Publico, na forma da
Constituicdo Estadual,

4) RECOMENDARa atual Administracdo da Camara Municipal de Tief#®B no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicador&edspecialmente a adequacéo da Legislacao
Municipal ao comando contido no art. 57, 8 7° da €45 normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasfdecialém de ndo repetir as falhas ora
detectadas.

Presente ao julgamento a Representante do Mimidétlico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE — Plenério Ministro Joao Agripino, Jodo Pes&8aje dezembro de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Auditor Antdnio Gomes VieiRilho
PRESIDENTE RELATOR
Fui Presente :

Procuradora Geral Isabella Marinho Barbosa Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 19 de Dezembro de 2012

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




