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Origem: Prefeitura Municipal de Serra Redonda
Natureza: Inspecao Especial

Responsavel: Manoel Marcelo de Andrade
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CONTRATOS POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. Municipio de Serra Redonda.
Exame de contratagcbes temporarias por excepciomaresse publico. Descaracterizacdo da
excepcionalidade. Irregularidade das contratag@eslizacdo de concurso publico. Necessidade de
formalizacdo de processo especifico para a deviddisa. Alerta ao gestor sobre declaracbes de
inconstitucionalidade pelo TJ/PB de leis sobre @atéo por tempo determinado.

ACORDAO AC2-TC 00421/13

RELATORIO

Trata o presente processo sobre representacacmaiacs pela Procuradoria Regional
do Trabalho, em decorréncia de denuncia apreseptdasindicato dos Odontologistas do Estado da
Paraiba — SINDODONTO e Sindicato dos TrabalhaddPéblico em Salude da Paraiba -
SINDSAUDE, acerca de possiveis contratacdes iraegs)) realizadas pelos Municipios paraibanos, de
profissionais da area da saude, com eventual bartpie dispde o art. 37, Il da CF/88.

Segundo apurou a Auditoria (fls. 22/24), em comsati Sistema Sagres, relativamente
ao més de maio/2011, existiam varios profissiodaissalde contratados de forma precaria, muito
embora as atividades por eles desenvolvidas gamefis de cargos de natureza efetiva. Tal situacao
descaracterizaria a contratagcio por tempo detedmjgaluz do que expds o Orgédo Técnico.

Devidamente citado, o responsavel apresentou tificativas de fls. 35/39.

Apo6s examinar a documentacéo, o Orgdo Técnico.edatorio de fls. 43/44, concluiu
pela permanéncia da eiva outrora indicada, regdtrgue ndo constava do Sistema Tramita qualquer
registro acerca da realizagdo de concurso pub#iqgoegla municipalidade, tal qual alegado pela defesa

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filtte @6/60), pugnou peléarregularidade das
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contratacdes realizadas pelo Municipio de Serra dRed visando o atendimento dos programas
federais, devendo a edilidade tomar as seguintewigéncias: 1. Criacdo de cargos publicos
mediante lei especifica; vinculada a cada prograsegparadamente, contendo o seu quantitativo,
respectiva remuneracao e indicacdo da fonte dosress, observando-se o disposto no art. 169, § 1°,
| e Il, da Constituicdo Federal; e 2. A contratagdara o preenchimento dos cargos publicos devera
ser precedida de concurso publico, conforme detenai art. 37, | e Il, da Constituicdo Federal.
Assim, vé-se a necessidade de estabelecimentade para o gestor com o propoésito de realizagédo
do certame.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presessdo, efetuando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prépi@vacdo em concurso €, como
regra, condi¢cdo do ingresso no servigo publicocétea a Carta Magna, em seu art. 37, Il, dae:
investidura em cargo ou emprego publico dependemlevacédo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exceca@ra e concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissaoadeckm lei de livre nomeacdo e exoneracgao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandandoexrdetacéo contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipifetuem contratacdes, em carater temporério, para
atender a excepcional interesse publico, conforenebserva da diccdo do inciso IX do art. B,
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireda qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdotpmpo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcptib
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Conclui-se, a patrtir da leitura deste inciso IXap®cessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo tempia em cada uma das esferas da pessoa de
direito publico interno. No caso dos autos, ndanfidrmacdes de que exista 0 comando normativo
municipal nesse sentido.

E mesmo havendo norma, ndo se pode atribuir agatagdes suscitadas pela d.
Auditoria, o carater de necessidade temporariaadr @ possibilidade de vinculos apenas por tempo
determinado. Nessa esteira, é pertinente assionalatrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo
Tribunal Federal:

“A regra € a admissao de servidor publico mediacdecurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excecdes a regra sdo para os cargos enssémrieferidos no inciso Il do art. 37,ae
contratacdo de pessoal por tempo determinado patender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publiccCF, art. 37, 1X. Nessa hipotese, deverdo serditiars as seguintes
condicbes:a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinadp necessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepciohalADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plenéario, DJ de 25-6-200do) mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Rlen®JE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execog&exvicos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico paraemekeimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

Consoante se observa da defesa apresentada, o aegtmu que foi promulgada a Lei
519/2011 (fls. 36/38), criando varios cargos nauésta administrativa da municipalidade, a fim de
gue fossem preenchidos por concurso publico, cdjtalede abertura foi publicado no DOE de
01/11/2011 (fl. 39).

Ao examinar a argumentagdo defensoria, a Auditsdstentou ndo ter encontrado
gualquer registro acerca de concurso publico @ddizpela Prefeitura de Serra Redonda no Sistema
TRAMITA.

De fato, naquele Sistema ndo ha qualquer dado satwacurso realizado. Contudo, tal
constatacdo, por si sO, nao implica afirmar queedame ndo aconteceu. A partir das informacdes
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apresentados pelo gestor, pesquisou-se a pagindniéla da entidade organizadhrahegando-se a
informagédo de que realmente foi executado concpet® municipalidade para o preenchimento de
varios cargos na estrutura administrativa. Segusdelementos que constam daquele sitio eletrénico,
o editaf esta datado de 31/10/2011 e o resultado’fal@lcertame foi divulgado em 29 de fevereiro de
2012.

Em consulta ao SAGRES (situacdo de dezembro de),20driicou-se a existéncia de
servidores efetivos admitidos apds aquela data §fl$63), inclusive para cargos da area da saude,
situacdo esta que pode ter reduzido o quantitatevgrofissionais dessa area contratados de forma
precaria.

Por outro lado, nesta mesma consulta, observowsegedilidade ainda mantém em
seu quadrdl20 (cento e vinte)contratos de servidores por excepcional inter@se64/68), num
percentual de cerca de mais de 25% do quadro de pesl ndo restando davida que o mandamento
constitucional de acessibilidade aos cargos pUblemmmente mediante a aprovacdo em concurso
publico ndo foi nem esta sendo observado pela@estiicipal. Nado é razoavel, no entanto, aplicar
san¢fes mais gravosas, ante a auséncia de comaaaisacho erario.

No mais, em varias decisfes dignas de nota, o flalbde Justica da Paraiba vem
julgando inconstitucionais leis sobre contratac&w @mpo determinado, por falta de requisitos
minimos constitucionais de fruicdo do instituto.jarneos, por exemplo, a decisdo relativa ao
Municipio de Massaranduba:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIRAN® 187/2002
(MASSARANDUBA). CONTRATACAO DIRETA DE SERVIDORESE RIDS (ART. 37, IX DA CF
E 30, Xlll DA CE). NORMA LOCAL OMISSA SOBRE AS HIPSES DE RECRUTAMENTO
EXCEPCIONAL DE PESSOAL. ATIVIDADES PERMANENTES. ZEBRAMODULACAO DE
EFEITOS. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO PRESENTEGEDENCIA.

1. A exigéncia do concurso publico para admissdo dss@e na Administracao
Plblica tolera a contratacdo direta de servidorearg atender a necessidade transitoria de
excepcional interesse publico.

! Disponivel em: http://www.contemaxconsultoria.corh.

2 Diponivel em: http://www.contemaxconsultoria.conuip-content/uploads/2011/11/EDITAL-REGULADOR-Serra
Redonda-OK.pdf

% Disponivel em: http://www.contemaxconsultoria.chrwp-content/uploads/2011/11/RESULTADO-FINAL1.pdf
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2. Para tanto, porém, o legislador devera enumerareegftamente as hipoteses em
gue o recrutamento de pessoal operar-se-a na fatopermissivo constitucional (art. 37, IX da CF e
art. 30, Xlll da CE), ndo podendo valer-se de egpdes genéricas e imprecisas para. fazé-lo nem
poderd introduzir atividades de natureza meramg@etenanente nessas excecgoes.

3. Inconstitucionalidade do art. 1°, § 1° e do art, RBfcisos IV, V e VI da lei municipal
de Massaranduba n° 187/2002.

4. Modulacao temporal dos efeitos (art. 27 da lei n868/99), a fim de evitar-se a
solucédo de continuidade dos servigos publicos. jEoioeal interesse social evidenciado.” (TJ/PB.
Tribunal Pleno. Relator: Desembargador Marcio Morilda Cunha Ramos. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 999.2010.000.609-8/001. Juoigato: 20/06/2012).

Por fim, ante a existéncia de concurso publicozadb com consequente admissdo de
servidores, mister se faz a formalizacéo de procesgecifico com escopo de examinar a regularidade
do certame, bem como a legalidade das admissdadipaide concessdo do respectivo registro, a luz
do que dispde a Resolucao Normativa RN - TC 11/2010

ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais que dos autos consta, VOTO nidsede que
esta egrégia Camara deciddJLGAR IRREGULARES as contratacbes excepcionais, ante a
auséncia do carater de necessidade temporarianagdesASSINAR PRAZO de 90 (noventa) dias
ao atual Prefeito de Serra Redonda, Sr. MANOEL MAERQC DE ANDRADE, para o
restabelecimento da legalidade quanto ao elevadmtitptivo de servidores contratados por
excepcional interesse publico, através de providémo sentido da admisséo de pessoal por concurso
publico ou processo seletivo publico, conforme sogaem cargos, devidamente criados por lei,
necessarios para as atividades rotineiras da puatiministracdo, sob pena de aplicacdo de multa e
demais cominagfes cabiveis, de tudo fazendo praesteaTribunalALERTAR o Gestor sobre a
declaracdo de inconstitucionalidade pelo Tribunal Jdistica da Paraiba de dispositivos de leis
municipais sobre contratacdo de pessoal por tengperndinado, por falta de requisitos minimos
constitucionais de fruicdo do institutoDETERMINAR a formalizacdo de processo especifico com
escopo de examinar a regularidade do concursogoutgalizado pela Prefeitura Municipal de Serra
Redonda no ano de 2011, bem como a legalidadeddaissies para fins de concessao do respectivo
registro, a luz do que dispde a Resolucdo Normd&Na TC 11/2010, distribuindo-se a matéria ao
relator competente.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso 06726/QGeferentes ao exame das
contratacdes temporarias por excepcional interpgbéico no Municipio deSerra Redondg com
impedimento declarado pelo Conselheiro Antonio N@ndo Diniz FilhoACORDAM o0s membros
da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado daipar(22 CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, eft): JULGAR IRREGULARES as contratacfes excepcionais,
ante a auséncia do carater de necessidade tenapdesifuncdes?) ASSINAR PRAZO de 90
(noventa) diasao atual Prefeito de Serra Redonda, Sr. MANOEL MA&RO DE ANDRADE, para o
restabelecimento da legalidade quanto ao elevadmtitptivo de servidores contratados por
excepcional interesse publico, através de providémo sentido da admisséo de pessoal por concurso
publico ou processo seletivo publico, conforme sogaem cargos, devidamente criados por lei,
necessarios para as atividades rotineiras da puatiministracdo, sob pena de aplicacdo de multa e
demais cominagdes cabiveis, de tudo fazendo pregeaTribunal3) ALERTAR o Gestor sobre a
declaracdo de inconstitucionalidade pelo Tribunal Jistica da Paraiba de dispositivos de leis
municipais sobre contratacdo de pessoal por tengperndinado, por falta de requisitos minimos
constitucionais de fruicdo do instituto;4¢ DETERMINAR a formalizacdo de processo especifico
com escopo de examinar a regularidade do concuiislicp realizado pela Prefeitura Municipal de
Serra Redonda no ano de 2011, bem como a legalEglexdmissdes para fins de concessao do
respectivo registro, a luz do que dispde a Resoling@mativa RN - TC 11/2010, distribuindo-se a
matéria ao relator competente.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 05 de marco de 2013.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



