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PARECER PPL-TC-0065 / 2016

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da andliserestacdo de Contas Anual (PCA) do gestor do Mpitici
de Santa Ritg senhor Reginaldo Pereira da Costa, relativa aereicio financeiro d2013.Compde a PCA o
exame das contas de governo, em relagdo as quaiSEHIPB emitirhd Parecer Prévio, a ser submetido ao
julgamento politico da Camara Municipal de SanttaRé das contas de gestdo, que resultara em judgdon
técnico das acfes atribuidas ao Alcaide, na coraldgiordenador de despesas.

Também integram o caderno eletrénico as contasgdssores do Fundo Municipal de Saude de Santa-Rita
FMS — (Processo TC 04385/14) e do Fundo MunicipalAdsisténcia Social de Santa Rita — FMAS —
(Processo TC 04709/04). No curso do exercicio eatapaesponderam pelo FMS os gestores José Maria de
Franca (de 01/01 a 10/03), Janaina Bezerra de Am@nPaiva (de 11/03 a 26/06) e Luciano Teixeira de
Carvalho (de 27/06 a 31/12). J4 o FMAS foi admiaidbd por Vera Licia Gomes de Lima Costa. Conforme
dispbe o artigo 71, Il, daMagna Carta, as referidas contas serdo julgadas por eState em acordao
especifico.

A Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal VI — @M VI, com base nos documentos insertos nos autos e
em outros colhidos durante diligéncia “in loco”, @mu o relatorio inicial (fls. 242/330), no qual fam
evidenciados 0s seguintes aspectos da gestao painici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municipall21/2013, publicada em 25/01/263,3nde

as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaramlor de R$ 176.795.880,00. No mesmo
instrumento juridico, foi autorizada abertura deéditos adicionais suplementares até o limite de R$
8.839.794,00, equivalente a 5,00% da despesa fixeddOA. A Lei n°® 1522/2013 alterou a Lei
Orcamentaria, autorizando a abertura de créditosplementares no valor limite de R$
176.795.880,00, equivalente a 100% do montanteddixpara as despesas. Foi autorizada,
igualmente, a abertura de créditos adicionais espgcno valor de R$ 2.830.000,00 (Leis Municipais
1562/13, 1563/13, 1564/13 e 1565/13).

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares, no valor de R$ 87.984.465,00,
e especiais, no valor de R$ 2.830.000,00. A colidalbie municipal destacou como fontes o excesso
de arrecadacédo (R$ 20.612.531,00) e a anulacdo atagles (R$ 81.833.628,06), perfazendo R$
102.446.159,06, montante superior ao total de ¢oSdabertos (R$ 90.814.465,00). O Orgéo de

1 A Auditoria consignou na inicial que a LOA nao doicaminhada tempestivamente, o que implicou des@mento da Resolucéo
Normativa RN — TC - 07/2004.
2 Ainicial afirma que a publicagdo ocorreu em 258112, fato que, na verdade, deu-se em 25/01/2013.
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Instrucdo ndo comprovou a ocorréncia de excessaamecadacdo, dando azo a conclusédo de
abertura de créditos adicionais sem a respectivaefae recurso, no valor de R$ 4.235.806,94.

c) Dos créditos abertos, foram utilizados R$ 46.689,142.

d) A receita orcamentaria efetivamente arrecadada xer@cio totalizou o valor de R$ 162.119.806,04,
representando 92,04% da previsao inicial.

e) A despesa orcamentaria consolidada realizada atirsgsoma de R$ 167.529.617,87, representando
95,11% da estimativa inicial.

f) O somatoério da Receita de Impostos e das Transfer€r RIT — atingiu R$ 88.047.630,62.
g) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcangou o muetale R$ 154.375.184,99.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) O Balanco Orgamentario consolidado apresentou défiR$ 5.409.811,83) equivalente a 3,34% da
receita orcamentéaria arrecadada

b) O Balanco Financeiro aponta um saldo para o exéocéeguinte na ordem de R$ 19.580.350,72,
apropriado na conta Bancos, sendo que R$ 3.27881fertencem ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, estando, pois, vinculado a cia de despesas correlatas.

c) O Balangco Patrimonial consolidado apresenta défifinanceiro (passivo financeiro — ativo
financeiro) no valor de R$ 18.582.445'78

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

As remuneracbes dos Vereadores foram analisadds fiom a Prestacdo de Contas da Mesa da Camara
Municipal (Processo TC 04715/14), com sentengataotes do Acorddo APL — TC — 0516/15, publicado
na edicdo n° 1337 do Diario Oficial Eletrdnico ef10/2015.

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de esge® remuneracdo do Chefe do Poder Executivo e de
seu substituto constitucional.

O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo percaitdos gastos por elemento de despesa, segunds dado
coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento

Obrigacies Patronais |
Otras e Instalacdes | '
Apozentad. RPPS, Reserva Hem. & Hef. -
WMaterial de Consumo I | 3,15% I
Outros Serv. Terc. - PF I
Outros - I Iml _
Cutros Serv. Terc. - PJ
Wencimentos & Vani. Fixas - PC | @g
L'II ZEI.[II}:EI.[IDEI dD.EIDIIJ.EII:‘I] EIJ.EIIZIID.EIDIJ SIJ.IJUID.EIE.‘D

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério

(RVM) atingiu o montante de R$ 27.958.470,34, edeite a67,81% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%).

3Conforme abordado no item 5.0.1 da inicial, a Audtopara fins de célculo do resultado orcamentapoocedeu a algumas
reclassificacdes contabeis, corrigindo os dadogioglmente encaminhados pela Edilidade.

4 0 célculo contemplou ajustes feitos pelo Grup@deitoria, com a inclus&o de valores em RestosgaPa evidenciagdo de
disponibilidades financeiras ndo comprovadas.
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b) A aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento don@n@VDE) alcangcou o montante de R$
17.230.057,67, equivalentel®,57% da RIT (limite minimo=25%).

c) O Municipio despendeu com salde a importancia d&.R%1.229,70, equivalente&99% da RIT
(limite minimo=15%).

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcamcapa montante de R$ 85.920.188,56,
correspondendo 85,686 da RCL (limite maximo=60%);

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncar montante de R$ 82.790.409,33,
correspondendo 83,636 da RCL (limite maximo=54%).

Na conclusdo da exordial (item 17, fls. 326/3400)mg&d0 de Instrucio apontou o cometimento de dagers
irregularidades no curso do exercicio de 2013, aifveis aos ex-gestores, Reginaldo Pereira da Co4te
Licia Gomes de Lima Costa, Luciano Teixeira de @y Janaina Bezerra de Alcantara Paiva e José
Maria de Franca. Também foram reputadas falhas @figsional responsavel pela contabilidade munitipa
0 senhor José Carlos Farias de Barros. Tendo enauial constatacdo, e atendendo aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa,Relator determinou a intimagdo de todos os
responséaveis (fls. 570/574), nos termos do artigod® Regimento Interno do TCE/PB. Aperfeicoados os
chamamentos ao feito, conforme avisos de recebiniiait 577, 579, 581, 583, 585).

Habilitado nos autos, o patrono do ex-Alcaide aérssou solicitagcdo de prorrogacao de prazo de ctagés,
devidamente deferida pelo Relator. Em seguida,afsesentado o encarte com as alegacdes de defesa
(Documento TC n° 30924/15, fls. 591/607). Tamb@mrecida documentacdo de suporte, na forma de aitent

e oito anexos (fls. 608/2955).

O arrazoado defensivo aludiu as eivas cometida® @{-Prefeito, mas também tangenciou as falhas
atribuidas aos ex-Secretarios, Luciano TeixeiraG#valho, Janaina Bezerra de Alcantara Paiva e Vera
Lucia Gomes de Lima Costa. Todavia, ndo havendoaaerno eletrdbnico documento que comprovasse a
legalidade da representacdo, a Auditoria restringiualcance da peca defensiva as maculas supostament
cometidas pelo ex-Prefeito. Apds despacho do CagiselRelator, foi elaborado relatério de complentede
instrucdo (fls. 3028/3029), no qual aproveitou-salefesa apresentada pelo ex-Prefeito para os demais
gestores. Nenhuma das maculas foi sanada.

Cumpre mencionar que o ex-Secretario José MariBrdaca, embora tenha constituido advogado legalment
habilitado nos autos eletrénicos, ndo apresentdiesieapds citacdo regular. Por fim, resta menciogae o
contador do municipio, responsavel pela regularelath escrituragdo dos langamentos no curso de 2013,
senhor José Carlos Farias de Barros, igualmente ag@r@sentou defesa.

Ato continuo, as justificativas foram levadas aliag@io técnica da Auditoria, que lavrou seu relabode
andlise de defesa (fls. 2963/3023), consignandaulasisténcia das seguintes pechas, atribuidas ao ex-
Prefeitd"

— De responsabilidade do ex-Prefeito municipal, senieginaldo Pereira da Costa
1. Envio da Prestacao de Contas Anual em desacordcacBid TC N° 03/10.
2. N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do edierci
3. Autorizacdo para abertura de créditos adicionaisitados.
4

Abertura de créditos adicionais por conta de recsrinexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacGesperacdes de crédito.

Abertura de créditos adicionais — suplementaregspeciais — sem autorizagao legislativa.

Divergéncia entre as informacfes enviadas por nfisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela
equipe técnica.

® Este percentual foi inicialmente estimado em 12,88 correcdo decorreu do ajuste da RIT para R§88.630,62, efetuado por
ocasido do relatério de andlise de defesa.

® Este percentual foi inicialmente estimado em 2,60%

7O presente Parecer limitar-se-a as eivas de resabitidade do Chefe do Poder Executivo.
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.

35.

Registros contébeis incorretos sobre fatos releagnitmplicando na inconsisténcia os demonstrativos
contabeis.

Ocorréncia de déficit de execugéo orgcamentaria, aadocao das providéncias efetivas.
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeiol

Descumprimento do prazo de envio de prestacéo kaganformacdes e documentos obrigatorios ao
TCE-PB.

Auséncia de encaminhamento das copias de extratasalios e respectivas conciliagées.
Disponibilidades financeiras ndo comprovadas.

Realizacdo de despesas com justificativas de dispen inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislacéo.

Divergéncia entre as informag¢des enviadas por nfisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica.

Nao-realizacao de processo licitatério, nos caseistos na Lei de Licitacdes.
Nao-encaminhamento ao Tribunal de procedimentdatiizios conforme resolu¢cdo normativa.
Descumprimento de legislacdo municipal.

Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB.

N&o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da reced impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimenemsioo.

N&o-aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos iMpios, do produto da arrecadacdo de
impostos e transferéncias constitucionais em ag@svicos de saude publica.

Realizacdo de desconto ilegal sobre a remuneraggacdntratados.

Auséncia de alternativa de encaminhamento de pedédacesso a informacgfes no site oficial do
municipio.

Omissao de valores da Divida Flutuante.

Omisséo de valores da Divida Fundada.

Utilizac&o de recursos extraorcamentarios para pagato de despesas orcamentarias.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo corn aA, § 2°, da Constituicdo Federal.
Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciarizuapregador.

N&ao-recolhimento da contribuicdo previdenciariaglnpregador a instituicdo de previdéncia.

Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefegeaetarios em desacordo com as determinacoes
constitucional e legal.

Admissao de servidores acima do nimero de vagasstas em lei.

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas.

Auséncia de comprovagéo da entrega do materialeoprdstagédo do servigo

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atras@oolhimento de contribuicdes previdenciarias.

Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticoddrs de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de cada um deldes agentes responsaveis pela sua guarda e
administracéo.

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuogl&sl

Os autos eletrdonicos seguiram a apreciagcdo do Nenis Publico de Contas, onde houve a insercédo do
Parecer n° 1956/15 (fls. 3032/3063), de autoriaRdocurador Luciano Andrade Farias. Em sintonia cam
conclusdes promanadas do Corpo de Instrugéo, assipronunciou ®arquet Especial:
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a) Emisséo de parecer contrario a aprovacgoanto asontas de governereprovagadodascontas de
gestdodo ex-Prefeito Municipal de Santa Rita, senRmginaldo Pereira da Costaelativas ao
exercicio de 2013.

b) N&o atendimento aos preceitos fiscais

¢) Reprovacdo das contas de gest@dms gestores do FMS e do FMA®nhoraJanaina Bezerra de
Alcantara Paiva,senhorJosé Maria de FrancasenhorlLuciano Teixeira de Carvalho senhora
Vera Lucia Gomes de Lima Costa

d) Aplicacdo de multaaos mencionados gestores, com fulcro no art. 5éa ILOTCE/PB.

e) Imputacdo de Débit@mo Prefeito Municipal e a gestora Vera Lucia Gorded.ima Costa, nos termos
do presente parecer (despesas ndo comprovadasicaermdo comprovados e disponibilidades
financeiras).

f) Recomendacdea Prefeitura Municipal de Santa Rita no sentidogderdar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infratitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisfes, e, em espauialepitar a reincidéncias das falhas constatadas
no exercicio em analise.

g) Assinacdo de prazeob pena de aplicacdo de multa, ao atual resporg#ela gestdo da Prefeitura
Municipal no sentido de que: a) sejam encaminhadogrocedimentos licitatérios referidos para que
sejam analisados por esta Corte; b) haja a extingds vinculos dos servidores admitidos para
ocupacado de cargos em comissao sem aparo legal.

h) Representacd@ Receita Federal e ao Ministério Publico Estadaakrca dos fatos atinentes as
respectivas atribuicdes.

O Relator fez incluir o feito na pauta da preses¢ssdo, com as notificacdes de praxe, procedenduaa
descrigcao sucinta de todas as fases processuais.

O patrono do gestdr no exercicio da sustentacéo oral, fez aluséo siahilidade politica que marcou o
municipio de Santa Rita a partir do ano de 2014sd¥encas entre os Poderes Executivo e Legislativo
trouxeram consequiéncias que desbordaram do meratelgiplitico, implicando decisdes, tanto judiciais
guanto administrativas, que promoveram alternammaomando da municipalidade.

Segundo o nobre advogado, os afastamentos do Alcajdpor reflexo, da sua equipe de trabalho,
comprometeram o acesso a documentacao relativastigdinanceira do ente publico. Tal dificuldade fo
usada como justificativa para transferir a um ewmhtrecurso de reconsideracdo o aperfeicoamento do
direito de defesa dos interessados (prefeito eet@dos). No arremate de sua argumentacdo, o cacsid
cogitou a possibilidade de requerer a intervencadldbunal de Contas do Estado da Paraiba, ou medmo
Poder Judiciario, de modo a ver garantido aos gestamplicados na presente prestacéo de contasnaguoio

do contraditério e da ampla defesa.

VOTO DO RELATOR

E oportuno registrar alguns esclarecimentos as oagdes argiidas na sustentacdo oral. S&o de
conhecimento publico os graves problemas politidotaistrativos que vém assolando a populagao
santarritense nos ultimos anos. A bem da verdaddempos ndo se vé uma placida gestdo no municipio,
independentemente de quem ocupe a Chefia do Padeutivo.

Vitorioso no ultimo pleito eletivo, quando foi etdo pela populacéo para comandar a urbe até 012017,

0 senhor Reginaldo Pereira do Costa foi apeado dma em 29/09/2015, por forca de sentenca do juiz
Gustavo Procopio Bandeira de Melo, da 5° Vara Md#aComarca de Santa Rita. Assumiu seu vice, msenh
Severino Alves Barbosa Filho. Antes, seu man@datmjivera sido interrompido em 20/04/2014. Na @&@si

o afastamento foi motivado por cassacdo promoviela Parlamento Mirim. Em decisdo unanime, os edis
empossaram o vice-Prefeito, que permaneceu a foden@hefia do Poder Executivo até 17/12/2014, qunand
Desembargador do TJ /PB, Aluisio Bezerra, deteomio retorno de Reginaldo Pereira da Costa ao caago
que foi eleito.

8 John Johnson Goncalves Dantas de Abrantes, OAB/GGE3.
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Como se Vvé, a primeira vacancia ocorreu ao finaladbeil de 2014, fato que, portanto, ndo influenciau
gestdo ora em analise. Apés afastamento de apralimante oito meses, o Prefeito eleito retomou seu
mandato, tendo permanecido a frente da Edilidaderte os trés primeiros trimestres de 2015. E justate
dentro deste interregno que acontecem todas asmmeowacdes processuais. Atente-se para o fato de o
relatério inicial da Auditoria ter sido finalizadem 31/03/2015. Apds decurso regular dos prazosnegfiais,
inclusive com autorizacdo de dilacdo temporal papresentacdo da defesa, o representante legal dos
gestores trouxe aos autos, em 21/05/2015, nada snéaoque oitenta e oito anexos, materializados em
aproximadamente 2.350 péaginas.

Vale igualmente mencionar que a submissdo dos al&igdnicos também ocorreu durante a gestdo do
Prefeito eleito, Reginaldo Pereira da Costa. Cotsuho sistema Tramita aponta que a insergdo da
documentacao inaugural (fls. 1-238, divididas emaguivos) se deu as 23h21min do dia 31/03/2014 ,as0
responsabilidade do entdo alcaide, devidamentetiiileado no sistema eletrénico, nos termos do artl§8,

lll, do Regimento Interno desta Casa (usuario “redy.

Destarte, absolutamente inveridica e, por tal rgzaéaceitavel, a insinuacdo de cerceamento de defes
gestores estavam em pleno exercicio de suas fudgé@ste o prazo franqueado para coleta de propaszo
este que foi, inclusive, estendido por solicitag@onobre advogado. As milhares de laudas trazidasika
sdo evidéncia incontestavel de que o acesso a slemmdocumentais foi irrestrito. Entretanto, coneovera
ao longo do extenso voto que se segue, nao forhorestes para elucidar as graves eivas que maeutaa
gestdo municipal durante o exercicio de 2013.

Por oportuno, inicio rememorando a importancia dmtrole para a Administracéo Publica. O termo, em s
acepcdo moderna, designa a ideia de fiscalizag@lgjasente ao conceito de verificagcdo de conformeda@th
ciéncia da Administracdo, “controlar” é uma das fiffies essencidisque se concretiza em etapas. Destarte,
compdem o0 nucleo do controle a observacdo de desdmp a comparacdo com metas eventualmente
estabelecidas e a adogdo de acdes correfivas

Examinando a temética sob o prisma da Adminiswaeablica, Hely Lopes Meireles define controle como
“a faculdade de vigilancia, orienta¢éo e correcamequm Poder, 6érgdo ou autoridade exerce sobre aw@an
funcional de outro”. Em tal conceito se funda desisa de freios e contrapesos, pilar do equilibmbre os
poderes constituidos dentro de um regime democordgadireito.

Vé-se, portanto, que a funcéo de controle estéssérecia do bom desempenho da Administracdo Pulata.
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuibaonado “controle externo”, entendido como o comju
de ac¢bes desenvolvidas por uma estrutura orgaropatique ndo se subordina a estrutura controlada,
objetivando concretizar a fiscalizacdo e correc&@ados. Como apregoalaex Mater, aquele (pessoa fisica
ou juridica, privada ou publica) que administra mm em sua guarda recursos publicos € obrigadoestpr
contas, integral e tempestivamente, a Corte de &oprrisdicionante — instituicdo essencial ao eikdocdo
controle externo —, devendo o exame abranger aéaéa a legalidade, a legitimidade, a economicidaue
probidade, entre outras. Para tanto, a fiscaliza¢@ode ser exercida sob o ponto de vista conthbdnceiro,
orcamentario e patrimonial.

Examina-se no presente processo as contas do poragd de mandato do ex-Prefeito Municipal de Santa
Rita, senhor Reginaldo Pereira da Costa. Cumpreistesy que o exercicio financeiro de 2013 néo foi
influenciado pelas conturbadas circunstancias pE# que marcam a atual gestdo santarritense. També
serdo julgadas as contas dos gestores do Fundo dipatide Saude de Santa Rita — FMS — (Processo TC
04385/14) e do Fundo Municipal de Assisténcia Sald@aSanta Rita — FMAS — (Processo TC 04709/04). No
curso do exercicio em pauta, responderam pelo FM8estores José Maria de Franca (de 01/01 a 10/03),
Janaina Bezerra de Alcantara Paiva (de 11/03 a@p6éLuciano Teixeira de Carvalho (de 27/06 a 3}/1a

o FMAS foi administrado por Vera Lucia Gomes ded.i@osta. Como se vé, a op¢do do Grupo Auditor foi
consolidar a andlise de prestacdes de contas emesmo processo.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusbes expostas nos relatorios de
instrucao.

® Consagradas na leitura especializada as funcdgsiatesjar, organizar, dirigir e controlar.
10 |dalberto Chiavenato, em Administragéo Geral e IRib
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De responsabilidade do Prefeito Municipal, senhoedtnaldo Pereira da Costa

— Envio da Prestacdo de Contas Anual em desacordoacBid TC N° 03/10.

— Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do esierci

As maculas aqui tratadas dizem respeito a falhaserular apresentacdo de documentos para fins de
prestacdo de contas. No que toca ao n&o envio d&, ldOgestor descurou de determinacdes constantes na
Resolucdo Normativa RN — TC — 07/2004. Vale destauwa a citada norma disciplina o envio, pelo Gawer

do Estado e pelos Municipios, das respectivas HeidDiretrizes Orcamentarias (artigo 5°, 81°) e Leis
Orcamentarias Anuais (artigo 7°, 81°), inclusivdittando o valor da cominagéo por eventual atraadi¢o

32). Como se |é nos dispositivos, a resolugdo,cetata ha mais de uma década, previa a constitugg@o
processos especificos para apreciacao das pecasnengtarias.

A despeito do ato normativo ainda estar em voggured dos regramentos contidos na RN — TC — 07/2004
perderam a finalidade a partir da adogdo da novagassualistica de contas. Assim, ndo existem nsais o
processos especificos de LDO, LOA ou PPA. O camjontamentrio passou a integrar 0 processo
eletrénico, sendo que cada uma das leis pode sewuttada na op¢éo “arquivos anexos/apensados”, ent
do sistema de tramitacao.

A descontinuacéo dos processos de leis orcament&ddavia, ndo implicou a desobrigagéo de envesta
Corte de Contas. E a maior evidéncia de que a reaeéo foi efetuada tempestivamente é que a tdede
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) ri@eser localizada dentro dos arquivos que compdem
0s autos. Vale frisar que os prazos limites estatebs nos artigos 5° 81° e 7°, 81° tendem a ser
flexibilizados, ante a inexisténcia dos processggeeificos para analise das leis orcamentarias.imss
caberia ao gestor 0 envio das pecas em conjuntoac@ndprio processo eletrénico de prestacdo de asnt
Sua inércia desse ver sancionada com multa pecuaigrom arrimo no artigo 56, I, da LOTCE/PB.

Na mesma senda, houve desacato a comandos plasmadResolucdo Normativa RN — TC — 03/2010, que
estatuiu normas para a prestacao de contas anuaigadleres e drgaos publicos jurisdicionados. Corro b
pontuou o Orgdo de Instrucdo no item 1.0.1 da ajctiversos documentos exigidos para a regular
apresentagdo das contas néo foram tempestivamenmtades pela Administracdo de Santa Rita, ensejando
outrossima cominacdo de multa, nos moldes daquela citadaparagrafo precedente.

— Autorizacdo para abertura de créditos adicionaisiitados.

— Abertura de créditos adicionais por conta de reosrsnexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulacédo total ou parcial de dotacOesperacoes de crédito.

— Abertura de créditos adicionais — suplementareggpeciais — sem autorizacao legislativa.

As inconformidades em comento deitam origem emd@pgeselacionadas ao orcamento municipal. Cumpre
dizer que o processo legislativo que levou a prgagdo da LOA, ja na sua abertura, foi marcado por
inUmeras — e inexplicaveis — falhas. Como admfor exemplo, que o Decreto Municipal n°® 001/2013,
editado e publicado em 01/01/2013, possa ter aberédlitos adicionais suplementares, em valor de R$
145.647,00, alterando os termos da LOA (Lei 1521320que so viria a existir no mundo juridico a firade
25/01/2013? Ora, se a necessidade de retoque dmm@gto ja no primeiro dia do ano — a proposito, um
feriado — j& encerra em si uma anomalia, o querdilzealteracdo de uma LOA inexistente? A constaiaca
definida pela Auditoria como “abertura de crédit@licionais sem autorizacdo legislativa”, é prova
irrefutdvel da displicéncia na elaboragdo e cumpito da peca orcamentaria, pilar da boa execucd® do
planos de trabalho e, por conseguinte, da regufdicacdo dos recursos publicos.

Também depde contra os atores responsaveis pelal®4ue alcanca o Chefe do Poder Executivo, a quem
compete a iniciativa do projeto de lei — a inus@alitorizacdo constante da Lei 1522/13 que, ap&éadias
apoés a publicacédo da Lei Orgamentaria, permitiukeedura de créditos adicionais suplementares aliénde

de 100% do montante fixado para execucdo das daspBEio é necessario muito esfor¢co pra perceber o
quanto a medida contraria a norma regente.

A proposicdo de uma lei orcamentaria ndo pode prelic de planejamento fidedigno, condizente com a
realidade do municipio. Justamente para alcancaed#m, o ordenamento juridico patrio determina gque
previsdo das receitas consignadas no projeto de olgiamentaria tenha por base, pelo menos, as
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demonstragfes de arrecadacgédo dos trés ultimos &xescbem como as circunstancias de ordem conjahtu
e outras que possam afetar a produtividade de danle de receita (art. 30 da Lei n° 4.320/64). ©jeto da
LOA ainda precisa guardar obrigatoria compatibilide com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias (art. 5° da LRF).

Ao propor uma lei que autoriza a elevacao do peticarpara abertura de créditos suplementares depa¥a
100%, a Administracdo santarritense termina pomsformar o orcamento em obra de pouca ou henhuma
relevancia, possibilitando a total liberdade na smanipulacéo, o que resulta em descompasso dagsiesp
efetivamente realizadas com as finalidades dosrarogs governamentais.

Por fim, fechando as eivas listadas, vé-se que ikdade promoveu a abertura de créditos adicionais
suplementares tendo por fonte de recurso um supastsso de arrecadagao. Como nos exemplos am@grior
fica patente o descuido na condugé@o da contabikdpdblica. O quadro a seguir, elaborado pela Equipe
Especialista, emparelhou a previsdo orcamentaria eoefetiva arrecadagcédo, demonstrando que o alatdea
excesso de arrecadagdo ndo aconteceu. Tambémeficdanciado que ndo houve quaisquer controles para
apuracédo de eventual saldo positivo, conforme preae artigo 43, §3°, da Lei 4.320/64.

Ente MUIIICIIJEI | Valores em RS

PREVISTA DEFICIT
RECEITA LOA2013 ARRECADADA ARRECADAC.&O
Comente 169.957.089,00 173.704.429 56
(-} Dedugdo p/ formacdo FUNDEB 12.962 482,00 14.331.379,91
Capital 5.239.002,00 2746756, 39
SubTotal 162.233.609,00 © 162.119.806,04 -113.802,96
Intraorgamentaria 14.562.271,00 6.116.399,05
TOTAL 176.795.880,00 168.236.205,09 -8.559.674,91

Pelo exposto, as maculas aqui tratadas levam aclivdevel conclusédo de que, no curso do exercici@@les,
houve graves descumprimentos de normas de natewardbil e orgamentariadevendo tais praticas ser
sancionadas com multa pecuniariaos termos do artigo 56, I, da Lei Orgéanica deState.

— Divergéncia entre as informac8es enviadas por rfigsioo e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica.

— Registros contébeis incorretos sobre fatos releegnimplicando na inconsisténcia os demonstrativos
contabeis.

O Orgdo de Auditoria alude a falhas de naturezatébih No que concerne as divergéncias entre as
informacdes enviadas eletronicamente ao TCE/PBsalatadas no sistema Sagres, e aquelas obtidas pelo
exame da documentagdo colhidaloco durante a inspecgéo, foi utilizada na exordial, apera titulo de
exemplo, os dados obtidos a partir do ja citado feex 01/2013, aberto no primeiro dia do ano. Claro,
portanto, que a falha marcou diversos outros dexsetde modo a perfazer a diferenca consolidada no
seguinte quadro, exibido ao final do item 1.6 dtatd@io de andlise de defesa. Destarte, as alegacte
arguidas pelo gestor ndo o eximem do cometimentwda

Valores em R%

Abertura da Crédiios Adlclonals Fonie de Recursos
Dados Excosso do
Consolldados . Suplementar Especlal Total Anulacao Arrecadacio Total
SAGRFS 115079 541,00 | 2 830.000.00 | 121909 541,00 | 107 270 #84.06 | 20 612 531.00 | 127 883 415 06
DECRETOS B7.084 465 007 283000000 | G084 46500 86 EVEBE0 06| 423580604 S0.B74.465.00
Diferenga | 31.095076,00 | 0,00 7 31.095.076,00 | 20.692.226,00 | 15.376.724,06 | 37.068.950,06

Fonte: SAGRES, Doc. TC 08958015, Doc. TC 03047015, Doc. TC 02670115

Ja em relacdo a constatacao de registros contdbeimretos na prestacdo de contas do gestor, seljoeve
alegacdes de defesa. A Equipe de Instrugdo arral®dalhas cometidas e as providéncias tomadas para
correcdo, a saber:
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» Registro de transferéncias de capital proveniedtz§undo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
— FNDE - como transferéncia corrente, sendo necessaajuste para excluir R$ 2.442.422,39 da
receita de transferéncias correntes e acrescer snmevalor na receita de transferéncias de capital.

Despesa de obrigacao patronal (INSS e IPM), colitalas em modalidade de aplicacéo incorretas,
sendo necessaria a diminuicdo de R$ 1.366.208,34addespesa orcamentaria corrente para o
consequente acréscimo na despesa intra-orcamentéria

Despesa de 2013 empenhadas em 2014 (exceto asaespgistradas nos elementos “92” e “13”),
no montante de R$ 912.540,15 (vide item 11.4 e DBc15985/15), sendo necessario seu acréscimo
na despesa orcamentéria corrente.

O cometimento destas falhas implica desconformidalerelacdo as normas de contabilidade publica,
levando & aplicacdo de multa pecunidria ao ex-PitfeMunicipal, com arrimo no artigo 56, I, da
LOTCE/PB.

— Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, asadocao das providéncias efetivas.

— Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exe&ioi

As eivas listadas referem-se a constatacdes ackrabesequilibrio fiscal. Conforme apontado nossitén.8 e
17.9 da peca inaugural, o exercicio financeiro @2 foi marcado por déficit da execucdo or¢cameatala
ordem de R$ 5.409.811,83 (3,34% da receita arredajjabem como por déficit financeiro apurado no
Balango Patrimonial, que alcancou R$ 18.582.4451T7B5% da receita arrecadada). Acerca deste, cumpre
registrar que os célculos da Auditoria divergem rembaneira daqueles apresentados nos demonstradi&os
municipalidade, conclusdo a qual se chega pelafaitlo quadro apresentado no item 5.1.2 do proémio,
seguir reproduzido:

W alores em RS

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO FINANCEIRO

Ente Municipal Auditoria Diferenca

Disponivel 24 155197 77 | 19.580.350,72 | 4.574.847,05 |(a)
Realizawe! 3.302.188,87 3.302.188,87 0,00
Total 27.457.386,64 22.882.539,59 @ 4.574.847,05
PASSIVO FINANCEIRO

Restos a Pagar 18.276.457,08 | 27.016.351,12 | 8.735.894 04 (b)
Cutras obrigac 2o ndo empenhadas - 3476.711,681 | 3.476.711.61 |(c)
Senicos da Divida 10.627.301,59  10.627.201,59 0,00
Depositos 344 621,05 344 621,05 0,00
Total 29.248.379,72  41.464.985,37  12.216.605,65
Resultado Financeiro -1.790.993,08 | -18.582.445,78

(a) Refere-se ao saldo das disponibilidades ndo comprovadas (vide item especifico deste Relatdrio e Doc. TC

®)

(c)

12005/M135);

Erro do municipio da evidenciacdo do saldo de restos a pagar nos balan¢os patrimoniais. Detalhes vide item
especifico da composicdo da Divida Flutuante (item 11.4 e Doc. TC 15745/15);

Outras obrigacdes ndo empenhadas: refere-se & obrigacdo patronal ndc empenhada (RS 2.564.171,46) e
despesas de 2013, empenhadas em 2014 (R$ 912.540,15), vide item 11.4 e Doc. TC 13127/15, Doc. TC

15985/15.

by

O equilibrio das contas é principio caro a Contatade Publica e a Administracdo Financeira

Orcamentaria. Decerto que encontra sua maior exggesna LRF, mas ha muito vem sendo perseguido pelo
ordenamento juridico. Exemplo disso € a alusaa fedt artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que propugra\ha
mais de meio século, a obrigatoriedade de o geptdrlico manter, durante o exercicio, na medida do
possivel, “o equilibrio entre a receita arrecadadaa despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Numa das mais densas obras sobre o tema da redpibidade fiscal, 0 Ministro Substituto do Tribundé
Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza aéesi da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo na condi¢éo de consultor doae Federal. Para ele, os objetivos da LRF, gicados
como macroeconémicos, financeiros e orcamentévisam a prevencao de déficits imoderados e rectesen
bem como ao controle do endividamento. Trata-séaje consensual equilibrio intertemporal das firamg
publicas, cuja expressdo normativa € o artigo 1°, 8a LRF.
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Claro, portanto, que o ordenamento juridico ndogargna a impossibilidade de ocorréncia de défi€itgeor

do artigo 1°, 81° ndo veda que desequilibrios paistypossam marcar um determinado exercicio. O gue s
busca evitar é o descasamento continuo entre eecetdespesas, manifesto em déficits reiteradas, qu
possam vir a comprometer a propria gestéo do ealsigp.

Em regra, tal assertiva reforca a indeclinavel rexsidade de se examinar a questdo fiscal em unrégieo
mais dilatado, abrangendo exercicios anteriorestréanto, o caso concreto ilustra o primeiro ano de
mandato de gestor, sendo inapropriada qualquerégfeia a outro periodo.

Como ja citado, esta-se a falar de um desequilibeé@xecucéo do orcamento da ordem de 3,34% dbdata
receita efetivamente arrecadada. Uma leitura pectaria poderia levar a conclusdo de que a Urbe mec
lancar mao de artificios para financiar o desajustggamentario. Mas ndo se pode olvidar que o Badang
Financeiro consignou saldo para o exercicio seguine ordem de R$ 19.580.350,72, sendo que desse
montante, R$ 3.278.815,46 pertencem ao Regime iBrdler Previdéncia Social, estando, pois, vinculado
apenas a cobertura de despesas do instituto. Nataote, o saldo disponivel para a Prefeitura det&#ita

€ mais do que suficiente para a cobertura do dédigiamentario de R$ 5.409.811,88za0 pela qual a falha

em comento deve ser afastada.

Ha que se ter comedimento, igualmente, no que tang#éficit financeiro do Balanco Orcamentario. &l
informac6es do quadro da pégina anterior, o registontabil do desajuste foi substancialmente menaf
1.790.993,08 ante os R$ 18.582.445,78 apontadesApalitoria na inicial’. A melhor interpretacdo da eiva
cometida pelo gestor passa por considera-la umuwapdmento de normas contbeis, ponto ja abordado e
itens anteriores deste voto.

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fietnoentatos ocorridos no decurso do exercicio eséacia
de registros fere frontalmente os principios da @bitidade, corroborando para elaboragdo de pecas
técnicas eivadas de erros, 0os quais comprometemalisa, por parte daqueles que podem fazer uscadess
informacdes, induzido a ilagdes equivocadas. Déstar macula acima descrita enseja, com fulcronuisb
II, art. 56, da Lei Complementar Estadual n° 18/8Blicacdo de multa pessoal ao gest@abe, ainda,
recomendacao ao atual gestarfiel observancia aos ditames legais atinenteseggstro de fatos contabeis.

— Descumprimento do prazo de envio de prestacdo d@spinformacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-PB.

— Auséncia de encaminhamento das copias de extratmsibos e respectivas conciliacdes.

As falhas em epigrafe demonstram a inércia dosorespreis pelo gerenciamento municipal frente a
necessidade de encaminhamento de informagfes sobtas bancarias. A Auditoria identificou, quando d
inspecéo in loco, a existéncia de trés contas cue®registradas na agéncia 1268-8 do Banco doiB(s&n
elas: 48.430-X, 48.454-7 e 48.599-3), cujos extrat®o foram enviados para este Sinédrio, como [iteca
Resolucdo Normativa RN — TC 04/2004. Ademais, dararsas contas, com saldo constatado no curso da
inspecdo, ndo havia informacao sobre a posi¢donfieira ao final do exercicio, conforme descritoitemn
5.1.5 da inicial. Cumpre dizer que a citada RN sifisa a falha como embaraco a fiscalizacdo, saj&ib os
responsaveis a sancao prevista no item 56, V, deOkganica. Destartea omissdo constatada da azo a
aplicacdo de multa pessoal ao gestor.

— Disponibilidades financeiras ndo comprovadas.

O ponto em testilha circunscreve a ocorréncia delga ndo comprovados em contas bancarias. Como
explicado no item 5.1.6 da peca proemial (fl. 2%6i)jdentificada uma série de divergéncias entsesaldos

das disponibilidades das contas apresentadas noR&ES8Ge seus respectivos extratos. Assim, o saldo
financeiro informado a esta Corte ndo corresponderirealidade, podendo encobrir eventuais subtragiie
recursos publicos.

De acordo com descricdo feita pela Equipe de Imstoy por ocasido da andlise de defesa, os extratos
acostados pelo gestor, em sua maioria, ndo se emfeis contas com saldos ndo comprovados. Ademais,
também foram identificados extratos relativos aigaw posterior ao exercicio em analise. Procedidos
ajustes, remanesceram como ndo comprovadas podig@eseiras em montante de R$ 4.370.289,87, em
contas da municipalidade.

0 valor deve ser ajustado para abater o montaet®é 191.469,33, conforme concluséo da Auditorisede de analise de defesa
(item 1.12). Assim, o déficit financeiro apuradoBalanco Patrimonial foi de R$ 18.390.976,45.
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Impende reforgar que, por imposi¢cdo das normasad€sirte, todo aquele responséavel pela autorizagéo d
despesas publicas deve encaminhar ao TCE/PB aatextie movimentacado financeira, em meio magnético,
para fins de subsidiar as respectivas prestacdesodéas.

Essa € uma obrigacao indeclindvel que competiaeahar Reginaldo Pereira da Costa. Afinal, como bem
lembra o mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernande$riiess da prova em relagdo a boa e regular aplicagéo
recursos publicos incumbe a quem os recebe, pastoegnerente a funcdo de administrar coisa alleia
dever de prestar contds,

No caso em comento, ha um hiato na comprovacdoatante equivalente a R$ 4.370.289,87, valor que
deveria estar registrado na contabilidade municipdale frisar: em pesquisas feitas pelo Grupo T&mni
simplesmente n&o se identificou tal monta e o exidd, por seu turno, ndo apresentou provas de sua
existéncia.

Nao ha, ao meu sentir, outro posicionamento que a&missdo de parecer contrario a aprovacao das
contas,sem prejuizo de que sdjaputado o débito correspondenteomo preleciona o artigo 5° da Lei de
Improbidade AdministratiVd, pela nitida ocorréncia de dano ao erarid.falha também enseja cominacéo
de multa, com espeque no artigo 56, .

- Realizacdo de despesas com justificativas de déspen inexigibilidade de licitacdo sem amparo na
legislacéo.

A Prefeitura municipal de Santa Rita celebrou emdi3®@ontrato para prestagdo do servico publico de
limpeza urbana utilizando-se de processo de digpeieslicitacdo com fulcro no artigo 24, 1V, da Ll
8.666/93, tendo como contratada a empresa AMBIENSBLUCOES S.A (CNPJ 01840291000199). A falha
em comento foi objeto do Processo 00085/15, retafadt mim. A Primeira Camara desta Corte, em vataca
unanime, acolheu meu voto, lavrando o Acérdao ACC-3557/2015, assim finalizado:

Ante o0 exposto, voto pela:

1. Irregularidade da Dispensa n® 95/2013, promovijaigla Prefeitura Municipal de
Santa Rita, tendo por objeto a prestacdo de sesuvilgolimpeza urbana.

2. Aplicacdo de multa pessoal no valor de R$ 881 %pito mil, oitocentos e quinze
reais e quarenta e dois centavos), equivalente B25lunidades fiscais de referéncia da
Paraiba — UFR/PB, ao senhor Reginaldo Pereira dast@pPrefeito Municipal de Santa
Rita, com fulcro no inciso Il, art. 56, da LOTCEsiando-lhe o prazo de 60 dias para o
devido recolhimento voluntério.

3. Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual solae ilicitudes avistadas no
presente processo para adocédo das medidas quedentabiveis.

Pelo exposto, no que diz respeito a falha em lesfé foi aperfeicoada a prestacdo de contas em preoes
especifico.

- Divergéncia entre as informacdes enviadas por rfigioo e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe
técnica.

As inconformidades foram identificadas a partir thespecdo regular de auditoria, tocando o tema de
licitagbes. No item 6.0.2 do relatério inicial cdasn as seguintes eivas: processos licitatorios néo
encontrados em meio fisico; registros de procefsitatorios no SAGRES que, embora distintos, pgste

pertencentes a entidades publicas independentesfgiRira, FMS e FMAS), apresentam a mesma
numeracao; e informacdes divergentes entre o negisi SAGRES e 0 processo apresentado em meim fisic

Instado a se defender, o senhor Reginaldo PeregaCdsta ndo apresentou qualquer argumento para
justificar a falha. F4cil concluir que ndo houvealguer correcdo por parte da Administracao. Atéregente
momento, 0 sistema Sagres continua a exibir infofea que discrepam da realidade constatada pela
inspecaadn loco.

Sem mais delongasntendo que a conduta enseja recomendacado paraualajestor santarritens@ara que
nao se repitam omissfes como essas acima descritas.

2 Tribunal de Contas do Brasil, 32 Edicéo, pg. 232.
13 Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agéoomiss&o, dolosa ou culposa, do agente ou de texcgiar-se-a o integral
ressarcimento do dano.



PROCESSO-TC-04745/14 12

— Nao-realizacdo de processo licitatério, nos cas@vistos na Lei de Licitacoes.

— Nao-encaminhamento ao Tribunal de procedimentitat@ios conforme resolucdo normativa.

Entende-se por licitacdo todo o procedimento querd@na critérios objetivos visando a selecédo dapgmsta
de contratacdo mais vantajosa para a AdministraBablica, tendo por pilares norteadores os princépia
isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, putiide, moralidade, probidade e eficiéncia. O objeté,
pois, a definicdo de quem vai contratar com a Adstiacdo, a quem se associa a proposta mais vasdajo
ao interesse publico. Sob o ponto de vista da egahtacado, o instituto da licitacdo sujeita-se aautpla
disciplina normativa: uma de carater juridico, tendoor esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater
administrativo, que tem no edital sua materializaca

Em sintese, o instituto da licitacdo consagra adrngsa necessidade da ado¢do de procedimentosgveslet
prévios as contratacdes administrativas, estatujrira tanto, um regramento amplo e detalhado para
escolha dos postulantes a contratar com os Entétidd3. Uma vez que os gastos governamentais aoanc
cifras expressivas, pretendeu o legislador evitarguais favorecimentos, moldando um sistema diraus

a ampla participagdo e a concorréncia, de modo & ga resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: o
interesse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publim s alberga a exigéncia de licitagdo prévia para
contratagdo com a Administracdo Publica. Nas paawile um notavel conhecedor do tema, “a licitac@oné
pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estadduncdes administrativas a ele atribuiddsDecerto,
portanto, que a regra é a realizacdo de procedimdinttatério.

O Grupo Técnico registrou que a andlise das despgsa tiveram cobertura por processo licitatéricofi
muito prejudicada devido as diversas imprecisGativergéncias encontradas nos registros das liciésco
realizadas no municipio de Santa Rita para o ex@vcile 2013. Ademais, a oportunidade dada por esta
Corte para que o gestor apresentasse contrarraz8efalhas que Ihe foram atribuidas restou inécuzst@
que a defesa enviada ignorou o item em comentcsi@enando o disposto no item "Despesas néo lickada
ndo restou comprovada a realizacdo de processdaf@io no montante de R$ 3.529.593,80, sob
responsabilidade exclusiva do Chefe do Poder Ekettit

Na mesma senda, foram identificados processositlicios que, de acordo com os termos da Resolucéo
Normativa RN — TC 02/2011, deveriam ter sido retiastia esta Corte de Contas. Entre aqueles promsvido
pela municipalidade, estdo o Pregdo Eletrénico 032 (valor R$ 1.877.216,96, vencido pela empresa
Rumos Constru¢ces Ambiental Ltda.), a Dispensa201@ (valor de R$ 1.269.464,52, que beneficiou a
Associacao dos Moradores de Produtores Rurais dasidipios do Vale do Séo Francisco — AMPRAFA) e a
dispensa 999/2013 (valor R$ 1.000.000,00, que mmefa Rumos Constru¢cdes Ambiental Ltda).

As méaculas desenhadas na presente PCA ensejaaplieacdo de multa ndo se esquecendo das
recomendacdeao gestor para que ndo repita erros semelhantes.

- Descumprimento de legislacdo municipal.

— Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB.

As falhas dizem respeito a omissfes constatadaslag@o a area de educagdo. O primeiro ponto taegen

a questdo da remuneracdo minima do magistério ripaljcdisciplinada pela Lei Nacional 11.738/08, que
regulamentou a alinea “e” do inciso Il do caput dotigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial naciahpara os profissionais do magistério publico dhueacao
basica. A partir da promulgacado da indigitada norneaMinistério da Educacéo vem promovendo reajustes
anuais periodicos para o salério de professoresanatorio brasileiro.

Como pontuou a Auditoria, a Prefeitura de Santa Ristituiu regulamento préprio, em consonancia @m
norma nacional, para definir o piso salarial dosofgssores no curso do exercicio de 2013. Para uma
jornada minima de vinte horas, o valor devido aapdbfessor foi de R$ 979,28 (novecentos e seentwve
reais e vinte e oito centavos).

¥ Marcal Justen Filho, em comentérios & Lei de hicites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281
15 A instrucdo também referencia falhas de mesmarezdiiem que o ex-Prefeito figura como solidariaimeesponsavel com outros
gestores (FMAS e FMS).
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No entanto, verificou-se a existéncia, na folhgpdgamento inserta no SAGRES, dos seguintes sezsidor
ocupantes de cargo de Professor da Educacdo Bdsicajos vencimentos situavam-se abaixo do piso
instituido em Lei municipal. Os profissionais dogistério listados no quadro a seguir perceberantitao

de remuneracdo, o valor de R$ 829,59, conforme Bectio 13517/15. A desobediéncia a uma norma
nacional, cujo teor disciplina o pagamento de sala servidores municipaignseja a cominacdo de multa
com espeque no artigo 56, Il, da LOTCE/PB.

Mome do senidor CPF Admissao
ANALUCIA DE OLIVEIRA SILVA F 51719410410 01/01/2013
CRISTIANE MARIA DA SILVASANTANA 73909769420 01/01/2013
JAKELINE DA SILVA FARIAS F 02980844497 01/01/2013
KATIA PEREIRAMARQUES E 03826209419 01/04/2013
KAY FRANCIS DO NASCIMENTO PAIXAD 03646942460 01/01/2013
PATRICIADE ALMEIDA SILVA 02603939408 01/01/2013
RENATAWILMA GOMES VIANA 02498427422 01/01/2013
ROSEMILIA MARIADE LIMA [ 48254444404 01/01/2013
ROSILEIDE GOMES DE LUCENA 87327252487 01/01/2013
SELEMILDE SANTOS DE MELO 95224998468 01/01/2013

Fonte: SAGRES/Doc. TC n® 13517/15

A respeito da ultima pecha, a omissé&o configuradeprimento ao que dispde a RN TC n° 03/2010. dido f
enviado na Prestacdo de Contas Anual de 2013 odeardo Conselho do FUNDEB. Do mesmo modo,
também nédo foi apresentado apos solicitacdo datardidurante o periodo da inspecaf.falha implica
cominacgao de multa.

— Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da racdi# impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimenemsino.

Do amplo espectro de responsabilidades que compatesngestores municipais, sem duvida as que se
avultam como de maior relevancia sdo aquelas relzmilas a prestacdo de servigos de saude e educAcao.
atencao dispensada pelo ordenamento juridico aseds@s areas é tamanha, que o ndo atendimento dos
percentuais minimos de aplicagdo em manutencdosengelvimento do ensino e nas ac¢des e servigos
publicos de saude enseja a possibilidade de intgd@® estadual, conforme comando Mkagna Carta
plasmado no artigo 35, fif. O arcabouco constitucional alcou a educacdo eéds a condicdo de direito
social (artigo 6°), sendo dever do Estado (artid®6 e 205), prestado em regime ndo exclusivo, com
participagdo da comunidade (artigos 198, Il e 2083 informacg@es trazidas neste e no proximo itermeu

voto evidenciam que a Prefeitura de Santa Ritawddea dos mandamentos constitucionais.

A disciplina para definicdo das aplicacdes minimasarea de educagdo também tem extrato constitacion
DispGe o artigo 212 da Lei Maior que os municipgapregardo, no minimo, vinte e cinco por cento da
receita resultante de impostos, compreendida a gm@nte de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

A partir das conclusées do Orgéo de Instrucéo,ievidente que, durante o exercicio de 2013, dsaxiles
em manutencdo e desenvolvimento de ensino pronsgpéla Administracdo Municipal de Santa Rita sequer
alcangcaram os percentuais minimos legais. E asafif@as ndo sdo residuais.

Como se conclui a partir da Gltima manifestacdaiéa, o investimento em MDE foi de 19,57% da base d
calculo das receitas, o que levou a conclusao @eRfbi4.781.849,99 deixaram de ser aplicados emagdoc
Importante enaltecer o minucioso trabalho de inglim da Equipe de Auditoria, que rebateu todas as
alegacdes de defesa, justificando, sempre com fadi® na norma regente, todos 0s passos para agiie
dos indices em pauta. Tal cuidado é fundamental patender como a contabilidade do municipio chemgou
nameros tao discrepantes.

A titulo de exemplificacdo, destaco o seguinteréxcextraido do item 1.19 do relatorio de analdedefesa,
que demonstra quéo acertado € o procedimento adgiatb Orgao Instrutivo.

18 O Estado n&o intervird em seus Municipios, nddmio nos Municipios localizados em Territério Fealeexceto quando: n&o
tiver sido aplicado o minimo exigido da receita mipal na manutencao e desenvolvimento do ensimaseacdes e servicos publicos
de saude.
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O defendente demonstra, através de suas tabelagjtdiza em seu calculo o montante total
das Deducbes da Receita do FUNDEB para compor @ thds Gastos com MDE. No
entanto, o célculo realizado pela auditoria faz ukbResultado Liquido das Transferéncias
do FUNDEB conforme Manual dos Demonstrativos FsdaP Edicao) da Secretaria do
Tesouro Nacional (fl. 336/337) e Anexo X do RREO.

Cumpre fazer uma pequena correcdo nos calculos tagtaidos, até para manter coeréncia com outroeyot
que proferi anteriormente. A Auditoria ndo consiler para fins de percentual de aplicacdo em MDE, a
despesa de R$ 24.663,53, incorrida quando da agfiosde terreno para edificagdo do prédio do Institu
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da ParaitFPB. Tal possibilidade esta contemplada ndsimc

Il da Lei 9.394/96, que instituiu as diretrizes asbs da educacdo nacional Em cartilha elaborada pel
Coordenacao-Geral de Operacionalizacdo do Fundele @companhamento e Distribuicdo da Arrecadacéo
do Salario-Educacdo — CGFSEO Ministério da Educacdo permite, dentro das tégés de “aquisicéo,
manutencado, construcdo e conservacao de instalag@egiipamentos necessarios ao ensino”, a insedgao
gastos com terrenos para construcdo de empreenttineglucacional.

Deste modo, o total de aplicagbes em MDE, calculpdia Equipe Técnica, deve ser alterado para R$
17.254.721,20 (R$ 17.230.057,67+R$ 24.663,53), ® aprresponde a aproximadamente 19,60% da base
tributéria legal.

As falhas aqui descritas sé@o gravissimas, conimibm para ojuizo de reprovabilidade das contas do ex-
Prefeito de Santa Ritacom fundamento no item 2.3 do Parecer NormatiMo-PTC 52/0¥, sem descuidar
decominacédo de multa.

— Nao-aplicacao do percentual minimo de 15% pelosiMpins, do produto da arrecadacao de impostos e
transferéncias constitucionais em acoes e sendecssalude publica.

A negligéncia do gestor observada no trato da dieesta educagédo também se reproduziuQuanto a area da
saude, as definicbes foram estabelecidas proviswide no artigo 77 dos Atos das Disposicbes
Constitucionais Transitérias. Posteriormente, porch do artigo 198, 83°, a definicdo de percentiicdu a
cargo da Lei Complementar 141, 7°, assim gravados ‘Municipios e o Distrito Federal aplicardo
anualmente em acdes e servicos publicos de saddmjmimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recudsague tratam o art. 158 e a alinea “b” do incisdd caput

e 0 8 3°do art. 159, todos da Constituicdo Federal

e em servicos basicos de saude,

Na mesma senda, percentual da area da saude foi de 8,998que significou dizer aplicagdo a menor de
pelo menos R$ 5.196.429,76.

Também € digno de mencdo, haja vista a expresdwidi® seu montante, o reparo feito no calculo da
aplicacdo da saude. Como se |é no relatério da igeéle defesa, procedeu-se a inclusédo do montank$d
5.957.764,13 nao considerado no célculo inicialatieo aos pagamentos feitos através das contas GEF
5.012-2 — PESSOAL e HSBC n° 1131-39 PESSOAL Contan®, no limite dos créditos recebidos da conta
FUS que movimenta recursos de Impostos e Transia®de Impostos. A medida elevou o percentual de
2,13% para os atuais 8,99%.

- Realizacdo de desconto ilegal sobre a remunerag8acdntratados.

A irregularidade em comento s6 pbéde ser constatagmrtir de dados colhidas no curso da inspecdo. A
Equipe de Instrucdo consolidou informacfes que detn@m a retencdo de Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS — de servidores temporarios

7 Disponivel em http://www.fnde.gov.br/arquivos/catgf7-fundeb?download=6186:aplicacao-dos-recursos

18 ConstituirdA motivo de emissdo, pelo Tribunal, derepar contrario & aprovacdo de contas de Prefeifdsinicipais,
independentemente de imputacdo de débito ou msdtagouber, a ocorréncia de uma ou mais das irregidales a seguir
enumeradasnao aplicacao dos percentuais minimos de receitan@mutencao e desenvolvimento de ensino e emaepdblicos de
saude.
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Muito clara a conclusdo da Auditoria, endossadeopdlPjTCE: “a contratacdo por tempo determinado tem
aspectos de relacdo de emprego e a Lei Complemblaizional n® 116/2003 dispbe em seu art. 2°, inlliso
gue o ISSQN néo incide sobre a prestagdo de seneqo relacdo de emprego, tornando evidente, pois o
irregular desconto do ISS sobre a remuneragao dwsr@tados da Prefeitura”.

Claro, portanto, que a cobranca do tributo dos s#oves contratados pela Prefeitura de Santa Ritaeca de
amparo legal. Todavia, como bem explicitado no PareMinisterial 1956/15, ndo houve lesdo ao erério.
Tampouco se dessume dos autos evidéncia de m& fgape da Administragdo Municipal, sendo assaz
provavel gue retencBes como esta tenham sido feitaggestdes anteriores. Destaco o0 excerto da peca
juridica:
Embora o caso nao envolva uma tipica relacdo deregp a Idgica contida na norma
transcrita se aplica. Nesse sentido, ndo foi dedda®tencdo do ISS. Entretanto, o que se
verifica € queo prejuizo direto incidiu sobre os contratado$rata-se, pois, delireito
patrimonial dos agentes publicodlesse caso, ainda que esta Corte possa realcaratey
indevido da retencdo, ndo vislumbro a possibilidatke se determinar sua devolucao,
cabendo a cada um dos prejudicados buscar o resarto nas vias adequadagrifos
ausentes no original)

Do exposto, entendeertinente uma recomendagédo a atual gest@ara que o erro ndo venha a se repetir em

eventos futuros.

- Auséncia de alternativa de encaminhamento de peda&@cesso a informacdes no site oficial do
municipio.

A inconformidade em tela tangencia a andlise doprumento da Lei de Transparéncia e da Lei de Ac@sso

Informacg&o no ambito da Prefeitura Municipal de BaRita/PB.

Este Sinédrio, a partir de cursos, palestras, @erentos e comunicagfes aos diversos segmentosst@oGe
Publica paraibana, vem difundindo a necessidadereyatoriedade de cumprimento dos termos das normas
de regéncia. Em uma acgdo conjunta com o Ministéniblico Estadual, Controladoria Geral da Unido,
Tribunal de Contas da Unido e Férum Paraibano denBate a Corrupgéo, foram feitos levantamentos para
aquilatar a pratica da transparéncia da gestao jcdle da Lei de Acesso a Informacéo pelos Munisigi
Paraiba, nos meses de abril, julho e novembro d820em como em maio, agosto e novembro de 2014.

O TCE/PB também inclui em seus relatérios de aeatlas prestacdes de contas municipais, desde a
competéncia de 2012, um espaco reservado paraguagdes sobre a existéncia de Sitio Oficial na Rede
Mundial de Computadores. Tal medida materializomseitem 11.3 da exordial, onde sdo examinados
aspectos relacionados a divulgacdo de informacg@esnteresse coletivo ou geral, tais como a estaitur
organizacional do ente municipal, a execucdo d@aomento, a realizacdo de procedimentos licitatérmdye
outras.

Realizadas as providéncias anteriormente citada3,C&/PB passou a avaliar, em periodos ordinarios e
determinados, as medidas adotadas pelas prefejtuisando o pleno cumprimento da Lei 12.527/201Ce
131/2009, para fins de aplicacdo dos efeitos legadigis analises podem, inclusive, gerar reflexos na
prestacdo de contas, com eventual representacdorag@®s competentes.

No que concerne ao Poder Executivo de Santa Ritamf formalizados os Processos TC 11475/14 e TC
06361/15. As inspec¢Bes que subsidiaram os reladéonicos foram realizadas, respectivamente, etftre
15/08/2014 e 10 a 30/04/2015. Portanto, em periguisteriores ao exercicio aqui tratado. Nao obstaét
facil concluir que houve uma pequena evolucdo naicipio, visto que os itens de avaliacdo em
conformidade com a norma sairam de quatro para. $&e sua vez, o relatério de 2014 também evidencio
uma melhora em relagéo a constatacéo inicial, jostate aquela que ilustra o item 11.3.

Em resumo, considerando as informacdes relativasxascicio de 2013, fica patente o descumprimeato d
maioria das exigéncias plasmadas na Lei 12.527/201LC 131/2009, motivo pelo quadto pela cominagéo
de multa ao gestor.

190 Documento 09527/15 exibe uma posicédo consolidadalha, com classificacdes por regime de pagamenretencéo do ISS sé
ocorre na lista de servidores identificadas pelginee CTR, presumivelmente uma referéncia a contfiat@gor excepcional interesse
publico. Por sua vez, o Documento 09529/15 listeespectivos servidores.
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— Omissao de valores da Divida Flutuante.

— Omissao de valores da Divida Fundada.

De acordo com os numeros apresentados pela Augitoos itens 11.4.1 e 11.4.2 da peca inaugural, ha
divergéncias significativas entre as informagfGesistantes dos demonstrativos das dividas flutuante e
fundada e as posi¢cbes devedoras dos varios entees@updem a Administracdo Municipal. Os quadros a
seguir sdo eloquientes na evidenciacao de taisetitars.

Valores em RS

Descrigao PREF FMAS s IPM Total

a Demonst. Div. Flutuante - PCA 1903984997 - 9896047 54 | 31248221 29.248379,72
b |[Restos a Pagar 2114882206 | 40731508 | 527256047 | 18765351 | 27.016.351,12
¢ |Senicos da Divida a Pagar 5.156.362 38 - 547093921 - 10.627.301,59
d |Depodsitos 189.541,37 - 27.73421 | 12734547 34462105
e |Demonst. Div. Flutuante - Auditoria | 26.494.725,81 | 407.315,08 10.771.233,89 | 314.998,98 | 37.988.273,76
f |Outras dividas ndo demonstradas (g + h) 3.476.711,61
g| Obng. Patronal nic empenhada 256417146
h| Passivo Omisso (Despesas de 2013, empenhadas em 2014) 91254015
i Total Divida Futuante - Auditoria (e + f) 41.464.985,37

Omissao de Divida Flutuante (i - a) 12.216.605,65

Fonte: SAGRES/2013, SAGRES/2014, Demonstrativos da Divida Flutuante (Prefeitura — Proc. TC 04745/14, FMAS —
Proc. TC 04709/14, FMS — Proc. TC 04385/14, IPM — Proc. TC 04671/14).

Valores em RE
Divida Fundada Divida pela Omlssdao de

Descrigiao pela Prefeltura Audltorla Div. Fundada

a  TJ - Precatorios Doc. TC47119/14 744888893 932220412 | 187331519
b RFB Parcelamento PASEP 998104 41 998104 41 -
c|MPS Parcelamento INSS 817107771 817107771 -
d [ IPM (™) Parcelamento IPM 4722485336 | 47224 85336 -

e CAGEPA Doc. TC09331/14 - 663978564 | 663978564

f ENERGISA Doc. TCO1737/14 - 868.297 .63 868297 63

Total 63.842924.41 7322432287  9.381.398 46

No que se refere a divida flutuante, o Org&o dériigéio valeu-se dos dados apresentados no Docunf@hto
15745/15, onde foram consolidados pela Assess@taita desta Cort€os saldos apropriados em Restos a
Pagar desde 2006. No quadro gravado ao fim da aginterior, pode-se ver o valor de R$ 27.016.351,12
que sintetiza o montante devido pelo Ente Munici@@mente a Prefeitura de Santa Rita cabe a nada
desprezivel parcela de R$ 21.148.822,06. A ausé@lecedequada escrituracdo dos saldos em RP é asgéne
da falha apontada na peca inaugural, representaR§012.216.605,65. Destaque-se que outros companente
nao registrados, tais como obrigacées patronaisassjyo financeiro, também integram o montante nao
escriturado da divida flutuante.

A eiva atinente a divida fundada tem exatamentesnma natureza. Pelo exame do quadro acima, naonfora
contabilizadas as posicées devedores com a Compalghidgua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA) e com a
empresa fornecedora de energia elétrica Energisana®los a diferenca apurada no montante devido por
precatérios, tem-se a consolidacdo da divida fuadado contabilizada, da ordem de R$ 9.381.398,46.

As alegacfes da defesa resumiram-se a generaliddalégpo: o empenho a destempo deveu-se a “fatores
circunstanciais e legais”. Por vezes, argumentansivos a propria logica foram usados. O que diper,
exemplo, da pronunciada “necessidade de se efetparcelamento de débito junto ao Orgéo
Previdenciario™? Parcelar contribuicdo patronal éedida que implica 6nus ao erario, consubstanciatks
forma de multa e juros, tratando-se, pois, de l@pétde absoluta excepcionalidade. Evidentementaung
Administragéo que se preze pode classificar talid@@domo uma necessidade.

20 A pesquisa n&o é padronizada nos sistemas demafgies disponibilizados para a Auditoria. Ha qu@ssumir que, com a
diligéncia que marcou toda a instrucédo, o Orgdomiéc tenha solicitado a elaboracéo da consulta @ireente & Assessoria Técnica
(ASTEC).
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Ressalte-se que incongruéncias na elaboracdo deomimativos contabeis dificultam a andlise da
informacéo, tornando-a pouco confiavel, principafitee no que tange ao reflexo da situacéo real \dizata
pela Edilidade. Além disso, afrontam o principio Biansparéncia Publica, comprometendo diretamente o
controle social legalmente estimulado.

Sobre confiabilidade das informacgdes contabeispard Brasileira Contabil - NBC T1 — adverte:

1.4.1 — A confiabilidade € atributo que faz com quesuario aceite a informacao contabil e a utilize
como base de decisbes, configurando, pois, elenemstncial na relagdo entre aquele e a prépria
informacéo.

1.4.2 — A confiabilidade da informacdo fundamerdana veracidade, completeza e pertinéncia do
seu conteudo.

§ 1° A veracidade exige que as informacdes condab&0 contenham erros ou vieses, e sejam
elaboradas em rigorosa consonéncia com os Prinsigfmndamentais de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na ausémbéanorma especifica, com as técnicas e
procedimentos respaldados na ciéncia da Contahliéjanos limites de certeza e previsdo por ela
possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a infg@nacompreender todos os elementos relevantes e
significativos sobre o que pretende revelar ou lgiay como transagfes, previsfes, andlises,
demonstragdes, juizos ou outros elementos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituracdo téil ser4 executada, entre outros, “com base em
documentos de origem externa ou interna ou, ndates em elementos que comprovem ou evidencies éat
a pratica de atos administrativos”.

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fieéhtestatos ocorridos no decurso do exercicio estacia
de registros fere frontalmente os principios da t@bitidade, corroborando para elaboracdo de pecas
técnicas eivadas de erros, 0s quais comprometeméhbsa, por parte daqueles que podem fazer uscadess
informacdes, induzido a ilagbes equivocadas. Déstar comentado enseja, com fulcro no inciso I, 58,

da Lei Complementar Estadual n° 18/@plicacdo de multa pessoal ao gest@abe, aindarecomendagéo
ao atual gestom fiel observancia aos ditames legais atinentesegistro de fatos contabeis.

— Utilizacao de recursos extraorcamentarios para pagato de despesas orcamentarias.

O Corpo de Instrucéo explicitou irregularidade gdeita origem no pagamento de divida previdencidgia.
topico especifico deste voto, abordarei detalhaddaena tematica da previdéncia em Santa Rita, notajoge
aos dois regimes. Por ora, valho-me do tema ap@aas demonstrar que nele jaz a origem da falha aqui
tratada.

Como constou em descrigdo da exordial, a Camaraidihed de Santa Rita aprovou o Projeto de Lei n° 75
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, versasaolare o pedido de parcelamento de débitos oriudos
contribuicBes previdenciarias (parte patronal e fgaservidor) junto ao Instituto de Previdéncia Priépdo
Municipio, cuja divida atualizada até dezembro @&22totalizava R$ 42.085.435,90. O referido projetio
aprovado por unanimidade em 15/08/2013.

A assuncdo da divida implica que as parcelas pag@ls o palio dos acordos celebrados transitem,
necessariamente, pelo sistema orcamentario. Noupakavras, qualquer prestagdo decorrente do
adimplemento dos contratos listados pela Audit¢item 11.4.4, fl. 300, abaixo reproduzido) deve [z@ga
em contrapartida de um empenho.

“alor Nominal

Termo Atualizado Qtde Valor Medio
CADPREVN® Parte Competéncias = Reparcelado - R$  parcelas Mensal - RS (*) Data Vcio
01932/2013 | Patronal | 01/2006 - 13/2009 16.500.097,71 240 7708374 |29 de cada meés
01933/2013 | Patronal | 09/2011 -10/2012 8.838.969 37 240 36.829,04 |29 de cada més
01934/2013 | Patronal 11/2008 - 08/2011 11.485 847 46 240 47 857,70 | 29 de cada més
01935/2013 | Senidor (01/2010 - 13/2010 5442 373,97 60 90.706,23 | 29 de cada més
02455/2013 | Patronal | 11/2012 -12/2012 87341094 60 14 556 85 |29 de cada més

Total 45.140.699,45 267.033,56
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Todavia, como claramente demonstrado na iniciataenbém, no relatério de andlise de defesa, foram
abatidos do montante da divida previdenciaria R$.335,08, com recursos extraorgamentarios. Como em
outros pontos da contestacéo, a defesa limitou+spatar a falha como de “ordem formal”, além deiltii-

la a uma “distracéo do responsavel”.

As consequéncias do descontrole contabil podemrsds graves do que supde o gestor. Isto porque a
utilizac@o indevida de recursos indisponiveis part@ da Prefeitura, visando adimplir pagamento de

obrigacdo de sua responsabilidade, termina por getesequilibrio nas finangas do municipio. Cumpre

resgatar conceitos da doutrina contabil.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puhlidocumento de elaboracdo conjunta da Secretaria do
Tesouro Nacional e Secretaria de Orgamento Feajeraplicével a todos os entes federativos, concestua
receita extraorcamentaria nos seguintes termos:

Ingressos extraorgamentarios séo recursos finaosedle carater temporéario, do qual o
Estado é mero agente depositario. Sua devolucédoseasujeita a autorizacao legislativa,
portanto, ndo integram a Lei Orcamentaria Anual A)OPor serem constituidos por ativos
e passivos exigiveis, 0s ingressos extraorcamestaeém geral ndo tém reflexos no
Patriménio Liquido da Entidade.

Uma explicacdo sucinta sobre langamentos extraoegdaérios consta do paragrafo unico do artigo 3°Laa
4.320/64: as chamadas “entradas compensatoriastivem & passivo financeiros”. A conclusdo que sedep

€ que as receitas extraorcamentarias ndo podencaasideradas quando da fixacdo das despesas péblica
S&o receitasstricto sensu, ndo podendo ser usadas pelo administrador pubpega custear despesas
previstas na pega orcamentaria. Surpreendentemfmtisso que fez a Gestéo santarritense.

Ao fazé-lo, incorre ndo apenas numa grave falhaamh mas da ensejo a descumprimento de obrigacao.
Isto porque toda receita extraorcamentaria ingresss cofres publicos com destino previamente diefini
Esta, portanto, indissociavelmente conectada ardutdespesa extraorcamentaria, o que implica a
impossibilidade do seu aproveitamento para custidooutras despesas (inclusive aquelas previstas no
orgamento). Exemplificando: se uma Administracaamigipal promove consignagcfes em folha de pagamento
por conta de empréstimos contratados pelos seugdsees com bancos comerciais, ndo poderia, jamais,
utilizar tais recursos para honrar compromissos sselisses ingressos (receitas extraorcamentariaggrde
ser repassados aos bancos credores (despesas restnmaentarias).

A falha aqui descrita deve ser sancionada com muttamo reflexo do descumprimento de norma legal de
natureza contabil.

— Repasses ao Poder Legislativo em desacordo corn PRA, 8§ 2° da Constituicao Federal.

Apbs a conclusao do relatorio de andlise de defaséwditoria constatou que o Poder Executivo Mypati
repassou ao Legislativo Mirim o montante de R$ 9.283,80, perfazendo um percentual de 6,11% dateece
tributaria e transferéncias constitucionais e legauperando em R$ 80.807,01 o limite constitu¢itixedo.
Para facilitar o entendimento, vejamos o mandameanttsignado na CFRB/88:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislatwonicipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, pddera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita utdria e das transferéncias previstas no §
5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamerabzzdo no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com popmédla entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

(...)
§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeitonidipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definigste artigo;

21 Sexta edicéo, disponivel em www.stn.fazenda.gov.br.
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Ante ao preceptivo constitucional, ndo pairam dasid respeito da ruptura do teto para repasse deageao
Legislativo. Ressalte-se, ainda, que o Parecer $inial 1956/15 aludiu a atrasos nos repasses dciots,
conduta que ilustra desobediéncia ao comando pldsma artigo 168 ddagna Carta. Falhas como a aqui
tratada afrontam o principio constitucional da iq@edéncia entre os Poderespntribuindo para a
valoracdo negativa das contas do responsavel, sejuizo da cominag¢do de multa

- N&o-empenhamento da contribuicdo previdenciéri@hpregador.
— Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidriaelopregador a instituicao de previdéncia.

A temética previdenciéria retorna a pauta com asagimaculas acima descritas. A primeira € resultado
ndo empenhamento voluntario de contribuicbes penddrias patronais em valor de R$ 2.564.171,46,
devidas ao Instituto de Previdéncia Municipal. Corapresentado em quadro do item 13.0.2, “b” da ialic

(fl. 307), a monta perfaz 28,80% do total da obc@@a (R$ 8.902.913.52). A outra falha esta relactmao
ndo recolhimento da mencionada contribuicdo. Apgsires ajustes, gravados em sede de analise deagefes
foi apontado o ndo recolhimento de R$ 4.782.7168B¢do que deste montante, R$ 1.162.621,24 sadodevi
ao Orgé&o Previdenciario Nacional e R$ 3.620.095alInstituto de Previdéncia Municipal de Santa Rita

O quadro apresentado na pagina a seguir estratifioe nimeros por regime previdenciario. Dessumgsse
houve maior rigor da Administracdo Santarritensemcaas obrigagbes com o INSS, que recebeu
aproximadamente trés quartos do montante devidop&gmmentos ao IPM, a despeito do maior valor
absoluto, representaram percentual um pouco madicupaproximando-se dos 60%.

Meus estimados colegas Conselheiros séo testemulthgsianto a questao previdenciaria vem chamando
minha atencdo. As reducdes experimentadas nos sepdederais nos ultimos anos, esséncia da receita
publica na maioria dos municipios paraibanos, sraim a agravar o contexto atual. Cada vez é mdisildd
adimplemento das obrigag6es assumidas por entdpsib

Valores em R$

2013

Obrigacoes Patronais Correntes - RGPS

Base de célculo

Aliquota de contribuicéo

Valor a recolher

Obrigacdes patronais pagas e comprovadas
Valor a pagar

Percentual de recolhimento

19.763.949,89
21,61%
4.271.029,10
3.108.407,86
1.162.621,24
72,78%

Obrigac¢des Patronais Correntes - RPPS

Base de célculo

Aliquota de contribuicéo

Valor a recolher

Obrigac8es patronais pagas e comprovadas
Valor a pagar

Percentual de recolhimento

60.646.956,26
14,68%
8.903.276,41
5.282.818,41
3.620.095,11
59,34%

Obrigacdes Patronais Correntes - Totais

Base de célculo

Valor a recolher

Obrigaces patronais pagas e comprovadas
Valor a pagar

Percentual de recolhimento

80.410.906,15
13.174.305,51
8.391.226,27
4.782.716,35
63,69%

Fonte: relatérios técnicos da Auditoria

Evidentemente, a condicdo de Instancia Técnicaudegpza esta Corte impde-lhe o dever de exigirsdos
jurisdicionados o estrito cumprimento da lei. Todawa circunstancias que precisam ser sopesadapsna
de se afrontar a razoabilidade, outro imperativoagdes adotadas nesta Casa. Por isso, é impresehdi
atencdao as especificidades do caso concreto.
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Atente-se para o quadro abaixo, extraido do relatdle analise de defesa (fl. 3002). Ao assumirmaralo

da Urbe, o senhor Reginaldo, prefeito eleito enmpito mandato, deparou-se com um passivo previdaaci

da ordem de R$ 45 milhdes, provenientes da omidsdcseus antecessores. Definitivamente, ndo éaessa
expectativa de um Alcaide ao assumir as rédeasnte Wrbe. Apenas essas cinco composicdes subtrairam
dos cofres municipais, ao longo do exercicio de3204lor superior a R$ 2 milhd®s

Valor Mominal
Termao Atualizado Citde “alor Médio

CADPREVN® Parle Competéncias Reparcelado - R$ | parcelas | Mensal - RS (*) Data Velo
019322013 | Patron 01/2006 -13/2005 18.500.097,71 240 | 77.083 74 |29 de cada mas
01933/2013 | Patrongl | 022011 -10/2012 0 .6308.969 37 240 J6.62904 | 29 de cada més
01934/2013 | Patrongl | 11/2008 -08/2011 | 1485847 46 240 47.857 .70 |29 de cada mes
01935/2013 | Serviddy |D1/2010- 1372010 544237397 60 90.706.23 | 29 de cada mes
02455/2013 | Patronak] 1172012 - 12/2012, 7341094 &0 14 556 85 | 29 de cada mes
Toial 45140699 45 267 033 56 '

N&o ha davidas de que esse 6nus contribuiu deaigge para que o gestor ndo honrasse na integradides
compromissos previdenciarios. Se considerarmos agmmpentos das obrigagbes contraidas por prefeitos
anteriores, € facil constatar que, no exercicio 2[#l3, a maior parte das contribuices patronais foi
adimplida.

Como costumo destacar nos meus votos, entendo epstinaativa da auditoria é passivel de ajustes. A
quantificacdo do valor da contribuicdo patronal ergecolhida ndo pode ser obtida com a aplicac@edir

da aliquota contributiva. Necessario se faz expurga montes referentes ao pagamento de eventuais
beneficios, como salario-familia e salario-mateadd em relagdo a quantia calculada como contribaica
previdenciaria patronal devida.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado caew@d ao Regime Previdenciario ndo goza de certeza
liquidez, muito embora, sirva de parametro admedsévrazoavel, para verificagdo do quantum contidlou
pelo Ente em relacdo ao valor devido, posto qudsarépancia ndo é expressiva. Afinal, as informacde
obtidas da instrucdo apontam que aproximadamen29%%ontribuicdo previdenciaria patronal foi paga.

Ainda que ndo tenha sido recolhida a integra do taoie devido, € patente que o gestor, dentro das
restricbes financeiras impostas principalmente pelssuncdo de passivo herdado de outras gestbes,
diligenciou esforgos para o cumprimento das obriges;previdenciarias. Com essa ressalva, consideecaq
conjuntura destacada enseja aplicagdo da multaestabelecida no inciso Il, art. 56, da LOTCE/PBmb
comoda comunicacaa Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publiestadual.

— Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeige@etarios em desacordo com as determinacdes
constitucional e legal.

O erro aqui tratado refere-se ao pagamento de slibside agentes politicos. Conforme explicitadatem
15.0.2 da peca inaugural, 0 aumento da remunerag&osal dos secretarios municipais (de R$ 2.500,00
para R$ 8.000,00) ocorreu com base na Lei n° 1125%e 26/04/2013, que esta em desacordo com a Lei
Orgéanica Municipal e com a Constituicdo da Republic

Ao examinar o processo legislativo que deu azortnapa Auditoria constatou que a Lei 1.259/13 nasce
por iniciativa da Chefia do Poder Executivo. Ouasep autor da proposta que viria posteriormenteea s
converter na Lei Municipal 1.259/13 foi o senhogRaldo Pereira da Costa. E claro o teor do artig®,
XX, Paragrafo Unico, e do artigo 60 da Lei Organida Municipio ao estabelecer que a fixacdo da
remuneracao dos secretarios € de competéncia daafz@Nunicipal,devendo ocorrer no exercicio anterior
ao da vigénciaDestarte, a acao legislativa descumpriu dois nzmnentos da LOM. Além do incontornavel
vicio de iniciativa, a lei foi sancionada para viale mesmo exercicio

Por seu turno, a ofensalaex Mater consubstanciou-se apenas em relacao ao vicia)¢aogartigo 29, V ndo
faz qualquer exigéncia de cunho tempttal

22 Consulta ao sistema Sagres demonstra que foranssapas ao INSS e ao RPPS, no elemento de despgsi@ipal da divida
contratual resgatado), o montante de R$ 2.041.@84,0

2 0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada éais turnos, com o intersticio minimo de dez déasprovada por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgatendidos os principios estabelecidos nesta Congditijina Constituicdo do
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Assim, ndo resta duvida de que competiria & CanMuaicipal a fixacdo da remuneracdo dos secretarios
municipais, que deveria ter ocorrido em 2012 paigokar ho ano subsequente. Vale dizer que em 2012,
valor vigente da remuneracao dos secretérios er&#e2.500,00, conforme Anexo Unico da Lei n° 1824
20/06/2008 (Doc. TC 08524/15) e Lei n° 1.156 del@2004, que fixou, esta Ultima, o subsidio dos
secretarios municipais para a legislatura 2005-2@D&cumento TC n° 10196/15).

O cenério descrito revela, de forma inquestionagele a norma que majorou 0s subsidios dos secostari
municipais de Santa Rita padeceu de vicio de intoo®nalidade. Pela I6gica do nosso ordenamergso
significaria dizer que é inaplicavel, dela ndo deeado quaisquer efeitos no mundo juridico. Nessada
caminhou o Parecer Ministerial n°® 1956/18 verbis:

Todavia, seria inadequado exigir a devolugédo dowres unicamente do Chefe do Poder
Executivo. Entendo que a solucédo da presente coéits@ deve envolver, preliminarmente,
a citacdo dos secretérios informados a fl. 314.

Entretanto, os valores foram pagos sem a previsaomativa necessaria. Logo, 0s
montantes eram indevidos e devem ser devolvidog@foss municipais. A imputacdo de
débito unicamente ao gestor municipal ndo é a saugais adequada, embora seja
juridicamente viavel.

Necessario enfrentar a questdo trazida a lume pepresentante d®arquet. Por razbes que escapam ao
conhecimento deste Relator, ndo foram chamados@®eso 0s vinte secretarios municipais que lakaorar
no primeiro escaldo municipal ao longo do exercide 201%. Em consonancia com as informacdes
arroladas no quadro do item 15.0.2 (fl. 314), fpueado excesso de R$ 889.998,01. Em mais uma eiadén
do belo trabalho de instrucdo desempenhado, a Wedeecnica detalhou as extrapolacdes, individudbza
por secretario.

Decerto que a imputacdo ao ex-Alcaide, como berereba o MPjTCE, seria medida desarrazoada. Mais
vou além: no atual estagio processual, exigir aoraposicdo dos valores pagos indevidamente por fdeca
inconstitucionalidade da norma municipal tambémegitia que me parece inadequada. Imprescindivel para
o desenlace do imbréglio discorrer com mais vagdars a questéo.

Evidentemente, todo ato normativo atentatério ddean constitucional € invalido. O Ministro da Supaem
Corte e notavel constitucionalista, Luis RobertorBso, afirma que a falta de validade atrai a naltk como
consequéncia. Ato inconstitucional é ato nulo émeldireito” Prossegue o eminente jurista:

A inconstitucionalidade, portanto, constitui viceferido no plano da validade. Reconhecida a
invalidade, tal fato se projeta para o plano segejmue é o da eficacia: norma inconstitucional ndo
deve ser aplicada.

[.]

Coroléario natural da teoria da nulidade é que a #&0o que reconhece a inconstitucionalidade tem
carater declaratério — e ndo constitutivo —, linmitlo-se a reconhecer uma situagdo preexistente.
Como consequéncia, seus efeitos se produzem ietoente, colhendo a lei desde o momento de sua
entrada no mundo juridico. Disso resulta qaemo regra, ndo serdo admitidos efeitos validosa |
inconstitucional, devendo todas as relag@es juridicas constituidas base nela voltar ao status quo
ante (destaque ausente no original).

Vé-se, pois, que a regra clama pela nulificacdoatio normativo e dos efeitos dele decorrentes. Mas a
consequéncias advindas desta medida desbordarianirdites da razoabilidade. Esta-se a falar ndoregse

dos vinte secretérios que integram a indigitadgalido item 15.0.4, mas de todos que, desde jadeir2013,
ocuparam o primeiro escaldo municipal de Santa.R#i®m porque ndo ha elementos nos autos a indjoara
majoracdo dos subsidios dos Secretarios ndo estaja em voga. Face a instabilidade da gestdo, éede
presumir que esse numero seja bem maior. Outrasndszde colaboradores devem ter ocupado o primeiro
escaldo santarritense desde a saida do senhor RldginDe outra banda, exigir a restituicdo de resns de
pessoas que, de boa-fé e sem qualquer envolvirnenta macula consubstanciada no processo legislativ
emprestaram sua forca de trabalho para a municgadie, seria estimulo evidente de enriqguecimento sem
causa.

respectivo Estado e os seguintes preceitos: Vsidids do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secresaviunicipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o quepdism os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153,dI1,53, § 2°, I;

24 0 despacho que consignei na folha 569 é cristalidponta ainda, valores recebidos a maior pelosi®@&rios Municipais,
arrolados as fls. 314, que devem ser chamadosedeld respeito ao contraditério e a ampla defesa”.

25 Na obra “O controle e constitucionalidade no Dieltrasileiro”, Ed. Saraiva, 22 edicao, pag. 30.
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Tal constatagéo alinha-se a jurisprudéncia maiserge do Superior Tribunal de Justica que, em ccfisca
com a orientagcdo emanada do Supremo Tribunal Fédassevera ser 0 pagamento de remuneracao a
servidor publico e o reconhecimento de efeitosifuras um pressuposto do efetivo exercicio do casgb
pena de enriquecimento sem calisa

Recorrendo, novamente, ao mister de Barroso, ctmse que “a vida é muito mais rica e complexa gue
melhor das teorias”. Parece-me inevitavel que, égamas hipoteses excepcionais, admita-se o tempgetam
da regra geral (nulificacdo do ato e invalidag@osdefeitos), suprimindo ou atenuando o carater k@ do
pronunciamento de inconstitucionalidade, em nomeatdleres como boa-fé, justica e seguranca juridica.

E exatamente nesta linha que encaminho meu vo8iinula 347 do Supremo Tribunal Federal enuncia a
competéncia das Cortes de Contas para a aprecideZmnstitucionalidade de leis e atos do Poder ieabl

Tal previsdo trata da possibilidade de controleudd, com declaracéo incidental de inconstitucictedie de
uma norma. Essa prerrogativa dos Tribunais de Cemtanolda-se especialmente a situacéo descrita.9ddo
pode permitir que ainda seja aplicavel o dispositida Lei Municipal 1.259/13 que elevou o valor dos
subsidios dos secretérios municipais de Santa Ribatudo, pelas raz8es expostas anteriormente seage

se faz modular os efeitos de eventual declaracdoatmstitucionalidade, para que, sanando o vicase o
minimo de impacto para a Administracao.

Assim, com fulcro nas competéncias institucionastel Tribunal,voto pela declara¢éo incidental da
inconstitucionalidade da parte dispositiva da Leiudicipal 1.259/13 que majora o subsidio dos searet
municipais, de modo a que seja tornada sem efegt@artir da publicacdo deste Acordado. Destarte stai
subsidios devem retornar ao valor estabelecido neexo Unico da Lei n° 1.324 de 20/06/2008 (R$
2.500,00).0utrossim,recomendo a atual gestdo municipgle,sem descuidar dos regramentos da matéria
contidos na Constituicdo Federal e na Lei Organiddunicipal, articule-se com o Poder Legislativo para
que, se de interesse das instancias, possa se&daditova lei definidora de novos valores remuneiasd
para tao importante cargo..

— Admissao de servidores acima do nUmero de vagassps em lei.

A constatacdo da falha se deu a partir do examealel®incia sobre a ilegalidade na edicdo da Medida
Proviséria n°® 001/2013 pelo Prefeito de Santa Ritapondo sobre a reestrutura¢do e organizagao odeP
Executivo, que criou, basicamente, cargos em camissecretarias, bem como aumentou seus vencignento

Tendo por fonte de informacdo a movimentagcdo dalgqude comissionados no municipio de Santa Rita
(Prefeitura, Fundos Municipais e Instituto de Pd#mcia) apresentada no sistema Sagres, a Auditoria
concluiu que, em janeiro/2013, o total de comisaitms era de 210, niumero que saltou para 749 em
dezembro/2013, representando um aumento de 256 @a@ktrontando a posicdo de dezembro/2012 (101) e
dezembro/2013 (749), o aumento no quadro de camedos chega a 641,58%.

Confrontando-se a situacao fatica evidenciada aalfdo exercicio de 2013 com a quantidade de cargos
comissionados constantes do Anexo Unico da Lei.329113, tem-se a situagdo resumida no quadro a
seqguir:

Cargos Cargos
Comissionados Comissinados
Ocupados em permitidos pela Lei | Cargos ocupados
Uzestora Dez/2013 n*1.529M13 ilegalmente
FREF 560 587 150
FMS 177
IFEA 12 23 1]
Total 749 610 150

O provimento de cargos comissionados em quanti@tbuperiores aqueles previstos em lei € falhaegrav
que demonstra o descontrole do trato dispensada pelministracdo com a coisa publica. Ademais, o
aumento desmedido no numero de comissionados éarguai? vai de encontro a necessidade de austeridade

26 5TJ, Agravo Regimental no Recurso Especial 1.3410F, Rel. Ministro Humberto Martins).
27 A simula foi editada em dezembro de 1963, na omderstitucional anterior. Embora haja muitos questimentos sobre sua
aplicabilidade na nova ordem, a Corte ainda néo fieeu o tema, sendo sua eficacia garantida.
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requerida por um cenério de restricdes financei@emo visto em varias passagens das alega¢esfetsade

0 Gestor reiterou a énfase nas dificuldades enealats, fato que depde contra a nomeacdo de centinas
servidores comissionados. Ainda que houvesse Brelégial para todos os cargos, o inchago da maquina
publica é um contrassenso.

A falha relatada é clara evidéncia de descumprimeatg norma legaldevendo ser sancionada com multa
pecuniaria ao gestor. Recomende-se a atual gestdonaediata correcdo da falhapa hipotese de o
provimento regular ainda estar em vigor.

— Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas.

- Auséncia de comprovacao da entrega do materialeoprdstacdo do servico

As falhas aqui consolidadas tém por consequénaigpatacdo ao ex-Gestor dos valores, visto que taftinao
desembolso de recursos para pagamentos pendentesmigovacao.

Na introducéo do item 16 do relatdrio inicial, gtrata de outros aspectos observados pela Auditaiaurso

da instrucdo processual, foram evidenciadas cinathals que convergem para a mesma concluséo:
pagamento de despesas ndo comprovadas. Apés o eesmestificativas apresentadas, o total da falbia
reduzido de R$ 6.764.848,08 para R$ 2.760.793B@pcme quadro abaixo:

Valores em R$

Descrigdo RELAT. INICIAL | ANAL. DEFESA

a) |Pagamentos ao INSS de contribuicdo previdenciaria 314500473 335519 46
b} |Divergéncia entre os empenhos apresentados e 0s constantes o 7.100,00 7.100,00
c) |Despesas com tarfas bancarias junto ao Banco HSBC 199.222 87 189 222 87
d) |Pagamentos ao credor AMBIENTAL SOLUCOES LTDA 2778304 15 168373470
&) |Pagamentos ao credor RUMOS AMBIENTAL LTDA 635216 33 63521633
Total das despesas ndo comprovadas 6.764.848,08 2.760.793,36

Em sua defesa, o gestor limitou-se a contestastiinente as informacfes previdenciarias. Como seosé
dados do quadro, foi o item com expressiva redungiwalor ndo comprovado. Nao obstante os argumentos
terem se limitado ao item “a”, ao compulsar os aiteletrébnicos, a Auditoria identificou documentos
relativos ao item “d” — pagamentos em favor da eegar Ambiental Solucbes Ltda, que reduziram o
montante da despesa sem comprovacao para R$ 1388807 conforme se vé abaixo:

ME Valor Liquido (A) Walor Diferenca (A-B)] MNFS5-e
comprovado
(B}
0000021 1.135.613,88 700.000,00 435.613,88 086
0000652 585.843 39 - 585.843 39 093
0004964 481.923 46 381.923,46 100.000,00 | 1000000
0001606 362277 43 - 362.277 43 MA*
Despesa nio comprovada: 1.583.734.70

Importante frisar que, apesar da aparente facilidgmhra justificar o pagamento de algumas dessapedes,

0 gestor sequer tentou submeter a esta Corte alygnmento em seu favor. Relegar ao plano da omigséao
pagamento de tarifas bancarias em valor que beg&® 200.000,00 é sinal inequivoco de impropriedaxe
pagamento. Diante da absoluta inexisténcia de eWtwsede contestacdo, ndo vejo outra alternativa oie
determinar a imputacdo de débito ao ex-gestor, radov de R$2.760.793,36n0s termos erigidos pela
Auditoria.

Além de tais despesas, 0 6rgdo técnico contestatogeefetuados com o escritério Amorim & Melo
Advogados Associados, decorrentes de supostog;eeradvocaticios para a recuperacdo de valores de
royalties. De acordo com a consolidacéo feita n@ldoento TC 15445/15, a Banca recebeu o montante de

R$ 696.234,97.

Importante explorar mais detidamente os meandroaldrato celebrado pela Prefeitura de Santa Rita.
Atencao especial ao seguinte trecho da inicial:
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Em que pese terem sido apresentadas as notas sfiscademais comprovantes dos
pagamentos ocorridos em 2013, ha de se relatar @u@ontrato n°® 38/2013 (Doc. TC
15340/12, fl. 38) € o tipoontrato de éxitpuma vez que vincula o pagamento dos honorarios
advocaticios, de 20%, aos valores foi efetivameattaperados e recebidos pelo contratante,
conforme Clausula Terceira — Do Valor.

No exercicio em analise, houve o ingresso na Ruefeide receita orcamentaria de Cota-
parte Royalties pelo Excedente da Producdo do Reirdo montante de R$ 3.519.283,07
(Doc. TC n° 11388/15).

Contudo, esta Auditoria ndo pode confirmar se tajrésso decorreu do éxito dos servigos
realizados pelo Escritério Amorim & Melo Advogaddssociados, bem como se tal
arrecadacéo ocorreu de forme definitiva aos cofremicipais, sendo, imprescindivel, pois, a
apresentacdo de outros documentos que comproveagaenfessa correlacdo, tais como:
relatério de prestacdo de servigos, nimero e/ouproracao das acdes administrativas e/ou
judiciais interpostas pelo Escritério em nome donidipio.

Essa ressalva alegada pela Auditoria, que pde emquh a definitividade dos ingressos nos cofres
municipais, é exemplificada por meio de processeefigante, julgado pelo Tribunal de Contas do Estdelo
Pernambuco, relativo as contas do gestor de CambeadNos autos deste processo, salientou-se ativai
promovida pela Agéncia Nacional do Petréleo, entwedlor do pagamento de royalties e participacdes
especiais a Estados e Municipios, para ser resdarde desembolsos efetuados. Dai a conclusao déaque
ANP interpds recurso contra a decisdo acima, cagitedf suspensivos e devolutivos, julgado em 02306/2
negando direito ao Municipio de Camaragibe de recebs royalties, suspendendo o0s repasses e
determinando ao Municipio o pagamento de honoréibgocaticios fixados em 10% do valor da causa”.

A preocupacao do diligente Corpo de Instrugéo tendémento, visto que, pelo menos num juizo préfacia
possivel que haja reversao nas decisfes judicigésdgram ganho de causa a municipalidade. Assirecpa

me mais razoavel atrelar os pagamentos aos esiitdde advocacia apenas na hipotese de decisdes
transitadas em julgado, onde exauridas todas asipiislades recursais. Desde jiecomenda-se a atual
gestdo que eventuais contratos de éxito prevejans, respectivos termos, que pagamentos s6 sdo devido
em decis0Oes irrecorriveis.

No caso em lume, ndo se pode olvidar que houvgresso na Prefeitura de receita orcamentaria dea€ot
parte Royalties pelo Excedente da Producdo do Reiréio montante de R$ 3.519.283,07 (Doc. TC n°
11388/15). Tratando-se de ingressos novos, soa daelacdo entre a atuacao do escritorio e a ajga@de
receita. Cumpre frisar a existéncia de processoeejgco de inexigibilidade de licitagdo (Process@ T
16969/14), em que a contratacdo do referido esdaité examinada. Assirspbre a falha em comento, sera
tratada nos autos do Processo TC 16969tnbém de minha relatoria.

- Pagamento de juros e/ou multas devido ao atras@oolhimento de contribuicdes previdenciarias.

Como ja explicitado em item anterior, a tematicapdavidéncia social é problema de extrema gravidade
Municipio de Santa Rita. Embora ndo tenha se oaiginsob o comando da gestdo que ora se analisa ¢4d
varios parcelamentos de contribuices patronaidimgplidas, relativas a periodos anteriores), é cayjtie,

no curso de 2013, houve atrasos nos repasses. Gaeta Auditoria restringiu-se a levantar os quaiivos
financeiros recolhidos a titulo de juros e multasrdsponsabilidade do senhor Reginaldo Pereira dat&

Os valores constantes dos Documentos TC 12302/2510115 e 12987/15 perfazem a monta de R$
21.646,06. Frise-se que a Unidade Especialistasifiaeu o total como estimativa.

Como bem explicitado no Parecer Ministerial 1956/4%revisdo legal de responsabilizacdo do geseda p
ocorréncia de juros e multa, insculpida no artigb da Lei de Custeio (Lei 8.212/91), j& ndo produgsm
efeitos, como se conclui do excerto da citada pégaica:

Destaque-se que o citado dispositivo, que atritadadirigente do 6rgdo ou entidade a
responsabilidade pessoal em relacdo as penalidagesuniarias decorrentes do
descumprimento de obrigac6es da referida lei, tniogado pela Medida Provis6ria n°®
449/08, convertida na Lei n°® 11.941/09.

As sanc¢bes decorrentes das inconformidades relaattas com a questdo previdencidria ja& foram
devidamente estabelecidas neste voto
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— Auséncia ou deficiéncia dos reqistros analiticoshéas de carater permanente guanto aos elementos
necessarios para a caracterizacdo de cada um dele®s agentes responsaveis pela sua gquarda e

administracao.

Consta da instrugdo que foi solicitada a Prefeit@rapresentacdo do inventario de bens com posigdo e
31/12/2013, de forma que se pudesse verificar @quinento adotado pela entidade para garantia dos
valores registrados contabilmente (Balanco Patrimbmla Prefeitura) no montante de R$ 21.937.410,98
(bens moveis: R$ 9.485.205,04 e imoveis: R$ 128524).

Ante a negativa da Administracdo Municipal, inclgsisalientando a inexisténcia de legislacdo esjoecif
para regulamentar as acbes de controle, a Auditaasseverou a “auséncia de registros e controles
extracontbeis para a salvaguarda do patrimoénicedtidade”.

O controle patrimonial na Administracdo PublicaXigéncia que vem ganhando relevo nos ultimos a#os.
Portaria STN 406 de 22 de junho de 2011, em atesrtiona Lei 4320/64 e a LRF, fixou os prazos para a
implantacdo do controle patrimonial dos bens puidicMas a medida requer mudancas significativasota
nos procedimentos de controle quanto na adocéo isensas informatizados. Tanto que 0s prazos
previamente definidos foram alargadbs

Entendo que caibeecomendacédo ao atual gestor para a implantacdocdatrole patrimonial na Prefeitura
de Santa Rita.

— Nao atendimento a Politica Nacional de Residuosi &l

A guestdo do manejo de residuos solidos é cruaia ps municipios brasileiros, principalmente sealgnos

em consideracgdo o continuo processo de urbanizagé®tem transferido parcela significativa da p@mélo

da zona rural para os espagos centrais mais exigaasientando, por conseguinte, a densidade demograf

e a necessidade de conferir maior eficiéncia aoscgssos de coleta e tratamento de lixo. Nos novos
conglomerados urbanos, marcados por expansédo eal desordenada, ocupagdes irregulares e complexas
relagbes sociais, o gerenciamento inadequado deues sdélidos pode ensejar graves problemas anaignt
com impacto direto na saude publica.

Como reflexo dessa nova realidade, a Presidéncideépublica sancionou a Lei Nacional 12.305/10, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos S6lidd3NRS. Entre outras coisas, a norma estabeleceaanple
dois anos, contados da data da sua publicat3mra que Estados e Municipios elaborassem seumglde
gestdo integrada de residuos sélidos. Também firiide que, até agosto de 2014, os entes publiegsrihm
implantar a disposicao final ambientalmente adegueds rejeitos. Expirados os prazos, facil constgtaio
irrealista foi a pretensao legislativa.

A longa tramitacdo do PNRS, iniciada em 1989, cofrageto de Lei do Senado 354/89, ja evidencia a
complexidade do tema de fundo. Ainda que, comotapaAuditoria, 0 Municipio de Santa Rita ndo &@nh
elaborado tempestivamente o Plano Municipal de &edntegrada, ha informacbes de que a atual
Administracdo esta envidando esfor¢cos para garamtcumprimento das medidas reclamadas no estatuto
nacional.

a

N&o vejo, pois, razdo para alcar o atraso a condicde irregularidade capaz de macular o presente
processo Ademais, ha movimentos legislativos que sinalicearamente a dilacdo dos prazos estabelecidos
na Lei 12.305/10, entre os quais destaco o Prajethei de Conversdo da Medida Proviséria 651/2@fle
deu ensejo a Lei 13.04324e a recente aprovacdo pelo Senado Federal deeRraje Lei 425/2014.

A titulo de informacgé&o, o projeto prevé que as tapie municipios de regido metropolitana terdo atéde
julho de 2018 para acabar com os lixdes. Os muitsipe fronteira e os que contam com mais de 100 mi
habitantes, com base no Censo de 2010, terdo una amais para implantar os aterros sanitarios. Adacles
que tém entre 50 e 100 mil habitantes terdo praéda de julho de 2020. Ja o prazo para 0s murasipbm
menos de 50 mil habitantes serd até 31 de julh®0@4. O adiamento pretendido demonstra que o anegio
legislativo que regulamenta o tema tende a serradi® o que deve implicar, muito provavelmente, a
concessao de prazos mais dilargados para que @s @itblicos adotem as providéncias exigidas pelB®N

280 artigo 1° da STN 828 alterou a redacéo do arB§ala Portaria STN 406, alterando o cronograma degattoriedade da
implantacéo do controle do patrimdnio publico. Pammunicipios, o novo prazo é 2015.

2 A norma entrou em vigor em 02/10/2010.

®0o artigo que estendia o0 prazo previsto nos artigé® 54 do PNRS foram vetados pela Presidente dabRegp..
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Escudado nos argumentos anteriormente explanadie, pelaemissdo de Parecer Contrario & Aprovagéo
das Contas de Governo do ex-Prefeito de Santa ,RienhorReginaldo Pereira da Costarelativas ao
exercicio de 2013, e, em Acérd&o separado, noapsed gestéo do ex-gestyr pelo (a):

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

Julgamento irregulardas ntas de Gestado senhor Reginaldo Pereira da Costa, ex-Prefeito
do Municipio de Santa Rita, referente ao exeraii@@013.

Declaragéo de Atendimento integrabs preceitos da LRF.

Imputacdo de débit@o senhor Reginaldo Pereira da Costa, ex-Prefeidviinicipio de Santa
Rita, no valor deR$ 7.131.083,23sete milhdes, cento e trinta e um mil, oitentaés teais e
vinte e trés centavos), relativos a saldos finamseindo comprovados (R$ 4.370.289,87) e
pagamentos de despesas ndo comprovadas (R$ 2.3@BY,®quivalente 459.746,4unidades
fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB)assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntério.

Aplicacdo de multaao senhor Reginaldo Pereira da Costa, Prefeito doidipio de Santa Rita,
no valor de R$ 8.815,42 (oito mil oitocentos e gairreais e quarenta e dois centavos),
equivalente d97,48unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-RB)n fulcro no inciso Il
do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de @8 gara o devido recolhimento voluntario.

Declaracéo da inconstitucionalidadda parte dispositiva da Lei Municipal 1.259/13 quajora
0 subsidio dos secretarios municipais, de modo @ sgja tornada sem efeito, a partir da
publicacdo deste Acérdao.

Recomendacada atual Administracdo Municipal de Santa Rita rent&glo de obedecer aos
ditames constitucionais e legais, em especial asae que regem os temas relativos a licitacdo,
recolhimentos previdenciarias e registros de langatas contabeis. Recomendacgdo, também,
para que seja implantado o quanto antes o conpakeimonial de bens publicos, bem como para
que seja adequado o numero de servidores comisiigna existéncia dos cargos, caso ainda
persista a situacdo constatada pela Auditoria namanto da inspecéo. Por fim, que atente o
atual gestor para a ilegalidade de eventual retengi Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISS) de servidores contratados por exoeptinteresse publico.

Representacdoad Receita Federal do Brasil sobre os valores ndoolt@dos a titulo de
contribuicdo previdenciaria patronal, para que passser adotadas as devidas providéncias.

Representacd@o Ministério Publico Estadual sobre as falhas qeresejaram imputacdo de
débito, bem como sobre os descumprimentos dosedinmitinimos de aplicacdo em acdes e
servicos de salde publica e manutencao e desemesitd de ensino.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE — PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04745/15, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, rss&e realizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitie Santa Rita, eSRARECER CONTRARIOa
aprovacao da Prestacao de Contas do ex-Prefeitoidihad, senhorReginaldo Pereira da Costaelativa ao
exercicio de 2013.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 04 de maio de 2016.

31 0 Acérdao também contera dispositivos relacionatogestdes dos agentes politicos responsaveis Belaetarias Municipais de
Salde e Agdo Social, ordenadores de despesasaaant-undos Municipais de Salde e da AssistéocialS
%2 UFR/PB equivalente a R$ 44,64 (maio/2016).
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