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Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Adiantamento

Responsavel: José Maria da Franca

Interessados: Alaide Costa Silva, Rivaldo Caetaeitel. Rubeniza Lima A. de Menezes, Maria da
Piedade Porto de Vasconcelos

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTOS. Governo do t&do.
Administragdo direta. Secretaria de Estado da Sdtalkas insuficientes para

imoderada irregularidade. Inexisténcia de danasr@ao. Contas regulares.

ACORDAO AC2 — TC 02077/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da prestacdo de contadial@amentos concedidos, no
exercicio financeiro de 2008, pela SES/PB, a sergil lotados no Hospital Regional Deputado
Janduhy Carneiro, Hospital Infantil Noaldo Leiteatérnidade Dr. Peregrino Filho e Hospital Regional
de Picui.

Depois de analisar os componentes do processo,ddoAa desta Corte de Contas
lavrou relatério exordial (fls. 47/53), apontanddaaulas relativas as despesas processadas nas quatro
unidades hospitalares. Em apertada sintese, a mapéig da Unidade Técnica se reporta, quase na
totalidade, a ocorréncia de comprovantes de desgaséas fiscais) emitidos em data anterior a da
concessao do adiantamento.

Inicialmente, havia sido determinada apenas adwtda Sra. ALAIDE COSTA SILVA,
servidora responsavel pelos adiantamentos do Hbspegional Deputado Janduhy Carneiro.
Contudo, conforme sugestdo emitida em cota do Cvijéisterial, foram determinadas as citacdes dos
demais responsaveis: Sra. RUBENIZA LIMA A. DE MENEZ, referente ao Hospital Infantil Noaldo
Leite; Sr. RIVALDO CAETANO LEITE, relativamente a aternidade Dr. Peregrino Filho, e Sra.
MARIA DA PIEDADE PORTO DE VASCONCELOS, quanto ao $fital Regional de Picui.

Apods o estabelecimento do contraditério e da ardpfasa, foram ofertadas defesas
escritas pelos Srs. RIVALDO CAETANO LEITE (DocumerftC 14899/12) e ERICO DIAS CORTE
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DE ALENCAR (Documento TC 15257/12), este ultimo quelidade de Diretor Geral do Hospital
Infantil Noaldo Leite.

Examinados os elementos defensoérios, o Orgéo Teenidtiu relatorios (fls. 140/145 e
147/149), concluindo pelo saneamento da maculaivalaa Maternidade Peregrino Filho de
responsabilidade do Sr. RIVALDO CAETANO LEITE, becomo pela permanéncia da eiva em
relacdo aos demais responsaveis.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eameper da lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 152/154) npugpala regularidade com ressalva da prestacao de
contas dos adiantamentos examinados, expedindeempetente titulo de provisdo de quitagdo aos
seus respectivos responsaveis.

Na sequéncia, 0 processo foi agendado para a presessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme atesta a certidao de fl. 155.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adnnattigh estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria retardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agf@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administrac@iosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagcdo o pleno egedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impgtade e eficiéncia. E finalidade, pois, do cdetro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob asfda legalidade (regularidade formal) e da comguis
de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, @foa efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &§hr da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargdigiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem odinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samazie 0 habito do processo como instrumento de

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessoEdeola Brasileira de Administracéo Publica da Figdo Getulio
Vargas).O Principio Constitucional de Eficiéncit http://www.geocities.com.
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demonstracado da regularidade dos atos da admirgdtma Regulares deverédo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paadibs de modo eficaz e econdmico para a
Administracdo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lta$o auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtasseicesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadenteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedad@uditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagsadde, seguranga, servicos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

Desta forma, no campo da acéo publica, descuidadjcaimente, da estrita legalidade
sem, contudo, corroer o seu carater de legitimidade conduz a despesa publica a macula da
irregularidade. Neste sentido, valioso trabalhoresofribunais de Contas, publicado pelo Ministro
Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal FedeZak-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despe® contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameelegitimidade. (...)".

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanc@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so6 alittafle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas™.

Com efeito, a d. Auditoria, em seus relatériosnidieou atropelos em algumas das
formalidades na execucdo da despesa publica, motade quanto a data de emissdo dos
comprovantes das despesas, cujos momentos de ersi&sam anteriores a data de concessdo dos

numerarios.

2VALE, Carlos.Auditoria Pablica — um enfoque conceitud®&o Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
*“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal den@s”.In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49
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Na defesa apresentada pelo Sr. RIVALDO CAETANO LEl@lefesa esta acatada pela
Auditoria, argumentou-se que o0 procedimento de ess@w de adiantamento existiu para
desburocratizar a aquisicdo de bens e servicogagi@epo valor, 0os quais ndo podiam se submeter a
licitacao.

Com bem ponderou o Orgdo Ministerial em seu proanmento, a partir do exame
envidado pelo Orgéo Auditdfa auséncia de sobrepreco e o recibo dos objetodratados sdo meios
suficientes para admitir a regularidade da despessto que ndo houve efetivamente dano ao erario e
caréncia de documentacdo para fazer provas fremteexercicio do Controle Externo'Noutras
palavras, embora se houvesse pecado quanto a agpastos formais (estrita legalidade), sob os
enfoques da legitimidade e economicidade (eficéfiaiéncia e efetividade) a despesa publica em
apreco mostrou-se regular, porém com as devidaalves.

Registre-se que, embora a Auditoria tenha mantidentendimento quanto aos
adiantamentos repassados aos demais servidoreseadéfensiva suscitada pelo Sr. RIVALDO
CAETANO LEITE é extensivel aqueles outros, na madich que os fatos apurados sdo analogos.

O repasse de numerario por meio de adiantamentadesepara custear despesas
principalmente com material de consumo e servigopessoas fisicas ou juridicas, servindo para
manutencdo das unidades hospitalares vinculadoESa Bssa situacdo demonstrava auséncia de
acurado planejamento por parte da SES, ja quetiutosdo adiantamento ndo se presta a essa
natureza de despesa.

Em todo caso, tem-se ciéncia de que 0 nao repassesirecursos poderia engessar as
atividades desenvolvias e, via reflexa, acabarugiregndo o atendimento aos administrados que
utilizam os servigos publicos de saude. No porabemrecomendagBegara que a gestdo da SES
procure observar 0S requisitos necessarios a cawede adiantamentos, de forma que transfira
recursos apenas nos casos e para as finalidadez adés em lei.

Ante o exposto, VOTO no sentido de os membros dé&saara decidam:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as prestacbes de contas dos
adiantamentos ora examinados, dando quitacdo ssctée/os responsaveis; e

2) EXPEDIR RECOMENDACOES para que ndo sejam repetidas as falhas cometidas
na aplicacéo dos recursos publicos em questao.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 03235/Q%eferentes ao exame
da prestacédo de contas de adiantamentos concedalesercicio financeiro de 2008, pela SES/PB a
servidores lotados no Hospital Regional Deputadhmlulay Carneiro, Hospital Infantil Noaldo Leite,
Maternidade Dr. Peregrino Filho e Hospital Regiodal Picui, ACORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para?28& AM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, erh:- JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as prestacdes de
contas dos adiantamentos ora examinados, dandacoitaos respectivos responsaveidj e
EXPEDIR RECOMENDACOES para que nio sejam repetidas as falhas cometidaplicacio dos
recursos publicos em questéo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 17 de setembro de 2013.

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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Assinado Eletronicamente
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RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE
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Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




