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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06398/20

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao — Organizagdo Social
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)
Interessados: Instituto Acqua - Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental
Samir Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua)
Valderi Ferreira da Silva (Superintendente do Instituto Acqua)
Ana Maria Almeida de Aratjo Nobrega (Presidente da SCSCG)
Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA)
Advogados: Alexandre Marques de Fraga (OAB/RS 73.222 ¢ OAB/SP 373.915)
Raphael Franklin Moura da Silva (OAB/RS 102.440)
Rafael Santiago Alves (OAB/PB 15.975)
John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPESCAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
Governo do Estado. Secretaria de Estado da Satde. Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Santa Rita. Contrato de Gestdo. Organizagdo
Social. Instituto Acqua - A¢do, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental.
Despesas irregulares. Tomada de Contas Especial realizada pela Secretaria
de Estado da Saude. Responsabilidade da Organizagdo Social e de seus
representantes. Irregularidade das despesas. Imputacdo de débito.
Aplicacdo de multas. Recomendagdes. Representacdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00609/21

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspecdo especial de acompanhamento de gestdo, cuja
formaliza¢do foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestao Estadual II (DICOG II), com intuito de examinar as despesas realizadas no
segundo semestre de 2019 (a partir do més de julho) e inicio de 2020, no ambito da Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) de Santa Rita, momento em que foi gerida pela Organizagdo Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ
03.254.082/0001-99).
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Formalizado o processo, foram solicitados documentos pela Auditoria via Sistema
Tramita (fls. 6/15), tendo sido acostado o Documento TC 33979/20 (fls. 16/14879):

27/05/2020 P& ﬁ Documentacdo Complementar - Doc. 33979/20 - 262 arquivos
7 27/05/2020 Certid&io - FINAL DE PRAZO - ENVIO DE DOCUMENTACAO
6 27/05/2020 Certiddo - INICIO DE PRAZO - ENVIO DE DOCUMENTACAO
5 27/05/2020 Certid&o - INICIO DE PRAZO - ENVIO DE DOCUMENTACAO
4 15/05/2020 Certiddo - INICIO DE PRAZO - ENVIO DE DOCUMENTACAO
3 31/03/2020 RECIBO PROTOCOLO
2 31/03/2020 Despacho
1 30/03/2020 Solicitagdo de formalizacdo de processo

Anexagdo do Documento 47710/20 (fls. 14890/15024), cujo conteido reporta-se a
dentincia apresentada pelo INSTITUTO ACQUA em face do Governo do Estada da Paraiba,
especificamente da Secretaria de Estado da Saude. Tal denuncia ja foi objeto de apreciagdo por parte
desta Corte de Contas, tendo sido considerada parcialmente procedente, contudo, sem maiores

repercussdes para os exames das despesas decorrentes dos contratos de gestdo firmados com a OS,
conforme termos do Acordao APL - TC 00601/21 (Processo TC 06332/20).

Na sequéncia, foram anexados os Acérdaos APL — TC 00350/20 (fls. 15025/15064),
00409/20 (fls. 15065/15101) e 00200/20" (fls. 15102/15133), proferidos, respectivamente, no ambito
dos Processos TC 13630/19, 13629/19 € 13740/19.

Resumidamente, cuidam-se de decisdes proferidas por este egrégio Plenario quando da
andlise de inspec¢des especiais de acompanhamento de gestdo, cujas finalidades foram de avaliar
despesas realizadas por meio de Contratos de Gestdo firmados entre 0 Governo do Estado da Paraiba e
Organizacdes Sociais, para administragdo/gerenciamento de unidades hospitalares. Colacionam-se,

abaixo, as partes dispositivas das decisdes proferidas:

' Acorddo posteriormente modificado em razdo da apresentacio de Recursos de Reconsideragdo apresentados por
interessados.
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Acordao APL — TC 00350/20 — Processo TC 13630/19:

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13630/19, relativos a analise da
Inspecio Especial de Acompanhamento de Gestio, com o escopo de avaliar a despesa pablica realizada
através de Contrato de Gestio celebrado entre a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e o
INSTITUTO ACQUA — ACAQ, CIDADANIA, QUALIDADE, URBANA E AMBIENTAL - ACQUA
para operacic da Unidade de Pronto Atendimento de Santa Rita. periode 01/01 a 30/06/2019,
ACORDANM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). nesta data, conforme

voto do Relator, em:
A unanimidade:

1) JULGAR IRREGULAR a despesa efetuwada sem comprovacio, no wvalor de
RET41.799.37 (setecentos e quarenta e um mil. setecentos e noventa € nove reais € trinta e sete centavos).
sob a responsabilidade da Organizacio Social INSTITUTO ACQUA - ACAQ, CIDADANIA,
QUALIDADE UEBANA E AMBIENTAL (CHNPJ: 03.254.082/0001-99), de seu Superintendente,
Senhor VAILDERIFEREEIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), e de seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32);

2) IMPUTAR DEBITO de RS741.799_37 (setecentos e quarenta e um mil, setecentos e
noventa e nove reais e trinta e sete centavos), valor comrespondentes a 14.301,13 UFR-PB® (quatorze
mil, trezentos e wm inteiros e treze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba).
solidariamente, 3 Organizacio Social INSTITUTO ACQUA - ACAQ, CIDADANIA, QUALIDADE
UERBANA E AMBIENTAL (CNPJT: 03.254.082/0001-99), ao seu Superintendente, Senhor VALDERI
FEREEIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), e aoc seu Presidente, Senhor SAMIE REFENDE
SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), relativo as despesas sem comprovacio descritas no item anterior,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS. contado da publicagio desta decizio, para
recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobrancga
executiva;

3) APLICAR MULTAS individuais de R$16.000,00 (dezesseis mil reais) cada uma,
valor correspondente a 308,46 UFR-PEB (trezentos e oito inteiros e guarenta e seis centésimos de
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), 3 Organizacio Social INSTITUTO ACQUA -
ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJT: 03 254 .082/0001-99), ac seu
Superintendente. Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (CPF: 202.105309-87). ¢ ao seu
Presidente, Senhor SAMIE REZENDE SIVIEROQ (CPF: 283 655 498-32), em razioc do dano causado ao
erario, com fulcre no art. 35, daLCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicagio desta decisfo, para recolhimento voluntirio das multas a4 conta do Fundo de

Fiscalizaciio Orcamentaria e Financeira Municipal. sob pena de cobranca executiva;

4) EXPEDIR RECOMENDACOES ac Governo do Estado e 4 Secretaria de Estado da

Sande, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

5) COMUNICAR a presente decisio a Procuradoria Geral de Justica, ao Grupo de
Atuacio Especial contra o Crime Organizado - GAECO do MPE/PB. ao Ministério Publico Federal. ao
Grupo de Atunacio Especial de Combate ao Crime Organizado - GAECO do MPF/PB e a Policia Federal;

Por maioria:

6) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFL
para anexar a prestacio de contas da Secretaria de Estado da Sande, relativa ao exercicio de 2019, bem

como ao Processo TC 06398/20, objetivando subsidiar a analise:; e

T DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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Acordao APL — TC 00409/20 — Processo TC 13629/19:

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13629/19_ relativos a analise da
Inspecgio Especial de Acompanhamento de Gestdo. com o escopo de avaliar a despesa publica realizada
no primeiro semestre de 2019, através do Contrato de Gestio celebrado entre a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE e a Organizacio Social ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA
COMUNITARIA - ABBC. para operacio da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Guarabira,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). nesta data. conforme

wvoto do Relator, em:

1) JULGAR TRREGULAR a despesa efetuada sem comprovaciio, no wvalor de
RS333 185 81 (trezentos e trinta e trés mil. cento e oitenta e cinco reais e oitenta e um centavos). sob a
responsabilidade da Organizacio Social ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCLA
COMUNITARIA - ABBC (CNPJ: 09.095412/0001-27) e de seu Diretor Presidente. Senhor
JERONIMO MARTINS DE SOUSA (CPF: 022 282 488-35).

2) IMPUTAR DEBITO de R$333.185,81 (trezentos e trinta e trés mil. cento e oitenta e
cinco reais e oitenta e um centavos), valor correspondentes a 6.382_87 UFR-PB? (seis mil, trezentos e
oitenta € dois inteiros e oitenta e sete centesimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba).
solidariamente. & Organizacio Social ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCILA
COMUNITARIA - ABBC (CINPJ: 09.095.412/0001-27) e ao seu Diretor Presidente., Senhor
JERONIMO MARTINS DE SOUSA (CPF: 022 282 488-35), relativa as despesas sem comprovacio
descritas no item anterior, ASSINANDO-LHES O PRAZQO DE 30 (TRINTA) DIAS. contado da
publicagio desta decisfo,. para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da

Paraiba,_ sob pena de cobranca executiva;

3) APLICAR MULTAS individuais de R$10.000,00 (dez mil reais) cada uma, valor
correspondente a 191,57 UFR-PB (cento & noventa e um inteiros e cinquenta e sete centésimos de
Unidade Fiscal de Referéncia do Estade da Paraiba)., a Organizaciio Social ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE BENEFICENCIA COMUNITARIA - ABBC (CNPJ: 09.095.412/0001-27) ¢ ao scu
Dirctor Presidente, Senhor JERONIMO MARTINS DE SOUSA (CPF: 022282 488-35), em razio do
dano causado ao erario, com fulcro no art. 35, da LCE 1893 ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicagio desta decisHo, para recolhimento voluntario das multas 4 conta

do Fundo de Fiscalizacio Orcament:iria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva:

4y APLICAR MULTA de RS2.000,00 (dois mail reais)., valor comrespondente a 38,31
TUFR-PB (trinta e oito inteiros < trinta e um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba). & Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS {(CPF: 689.075.674-68),
ex-Secretaria de Estado da Satde, por infragio a normas legais. com fulcre no art. 56, I1I. da LOTCE
18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS. contado da publicagio desta decisdo,
para recolhimento voluntirio da multa ao Tesouro do Estado, 2 conta do Fundoe de Fiscalizacio

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva:

5) EXPEDIR RECOMENDACOES ac Governo do Estado e a4 Secretaria de Estado da

Sande. para que as falhas agui ventiladas nio se repitam futuramente;

6) COMUNICAR a presente decisfo a Procuradoria Geral de Justica, ac GAECO do
MPE/PB. ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal;

Ty ENCAMINHAR copia da decisfio a Dhiretornia de Auditoria e Fiscalizagio — DIAFIL,
para ancxar a prestacio de contas da Secretaria de Estado da Saude. relativa ao exercicio de 2019,

objetivando subsidiar a analise:; e

3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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Acérdiao APL — TC 00200/20% — Processo TC 13740/19:

DECISAQO DO TRIBUNAL PLENGC DO TCE/PB

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13740719, relativos a imspegio
especial de acompanhamento de gestio com intuito de examinar as despesas realizadas no periodo de
01 a 31 de julho de 2019, no dambito do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena
(HETSHL)., gerido pela Organizagio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO CIDADAMNILA,
QUATTDADE URBANA E AMBIENTAL . ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE-PB). a unanimidade_ nesta data. conforme voto do Relator. em-

1) JULGAR TRREGUL AR a despesa efetuada em excesso, no valor de RS451.722 42
{gquatrocentos = cinguenta e um mil, setecentos e vinte e dois reais  guarenta e dois centavos)., com
aquisicio de géneros alimenticios. sob a responsabilidade da Organizagio Social INSTITUTO ACQTIA
- ACAO. CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CINPJ: 03254 082/0001-99), e de
seu Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILWVA (CPF: 902.105.309-87);

2) IMPUTAR DEBITO de R$451.722_ 42 (quatrocentos  cinquenta e um mil_ setecentos
e wvinte e dois reais e gquarenta e dois centavos). valor correspondentes a 8.723.88 TUFR-PB! {oito mail.
setecentos e vinte e trés inteiros e oitenta e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba). solidariamente a Organizacio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO. CITDADANIA
QUATLTDADE URBANA E AMBIENTAL (CWNPJ: 03.254 082/0001-99) e ao seu Superintendente.
Senhor VAL DERI FERREIRA DA SILWVA (CPF: 902 105 309-87),. relative ao excesso de pagamento
descrito no item anterior. ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS. contado da
publicacio desta decisfio. para recolhimento voluntario do debito em favor do Governo do Estado da

Paraiba_ sob pena de cobranca executiva;

3) APLICAR MULTAS individuais de R$10.000,00 {dez mil reais) cada uma. valor
correspondente a 193,12 UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centesimos de TUnidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizacio Social INSTITUTO ACQUIA - ACAO,
CIDADANIA . QUALTDADE TURBAMNA E AMBIENTATL (CINPI: 03.254.082/0001-99) e aoc seu
Superintendente. Senhor VATIDERI FERREIRA DA SILWVA (CPF: 902.105.309-87). em razdo do dano
causado ao erario. com fulcro mo art. 55, da LCE 18/93 ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicagio desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas a conta

do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva

4) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais) cada vma. valor
correspondente a 38,62 TFR-PE (trinta e oito iniciros ¢ sessenta © dois centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba). contra o Senhor GERAT. DO ANTONICO DE MEDEIROS {CPF:
134.852 884-20) - Secretario de Estado da Saidde. o Senhor LEONARDO DE LIMA LEITE (CPF:
010.124 174-76) - Diretor Geral do HETSHL. a Senhora ANA MARTIA ALMEIDA DE ARAUIO
NOBREGA (CPF: B85 642 154-20) - Superintendente de Coordenacio e Supervisfo de Contratos de
Gestio (SCSCG) & a Senhora Livia MENEZES BORRALHO (CPF: 017 .300.1253-88) - Coordenadora
da Comissdo de Acompanhamento. Fiscalizagio de Awvaliagdo - CAFA/SES. por infragfo a normas
legais. com fulcro no art. 56. IT da LTOTCE 18/93. ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS, contado da publicagio desta decis@io, para recolhimento voluntario das multas ao Tesouro do
Estado, 32 conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentiaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva;

5) EXPEDIER RECOMENDACOES ac Governo do Estado e 4 Secretaria de Estado da

Sande. para que as falhas agui ventiladas ndo se repitam futuramente:
6) COMUNICAR a presente decisio a Procuradoria Geral de Justiga:

Ty ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagio — DIAFI,
para subsidiar as prestacdes de contas da Secretaria de Estado da Sande e do Governo do Estado, relativas

ao exercicio de 2019; e

8) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

2 Acordio posteriormente modificado em razdo da apresentagio de Recursos de Reconsideragdo apresentados por
interessados.
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Apo6s examinar a documentacdo, a Unidade Técnica de Instrugdo confeccionou relatorio
exordial (fls. 15134/15147), subscrito pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Joao Kennedy Rodrigues

Gongalves, chancelado pelas Chefes de Divisdo e de Departamento, respectivamente, ACP Ludmilla

Costa de Carvalho Frade e Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, contendo a seguinte conclusao:

5. CONCLUSAO

Pelo exposto acima, apos o exame do contetido da Tomada de Contas Especial elaborado

pela Comissdo constituida pela Secretaria de Estado da Sautde, este Orgﬁo de Instrucdo, considera-o

suficiente para quantificar o dano ao erario decorrente do Contrato de Gestdo 063/2019 celebrado

entre a SES e o Instituto ACQUA para o gerenciamento da UPA de Santa Rita, indicando os

responsaveis pelas irregularidades, conforme segue:

Subitem do

Relatorio
da TCE

Descricio

Responsavel

5.1

Transferéncia de percentual de 2% do repasse liquido

efetuado pela SES para contas da Organizacdo Social, no
valor de R$ 167.496.00.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Sande)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valden Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,

Cidadania, Qualidade

Urbana e Ambiental

5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa PR SISTEMAS
SOLUCOES INFORMATIZADAS EM SAUDE, CNPJ
53689402/0001-01, no valor de R$ 108.106.40.

Sr. Geraldo Antémo
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Satde)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadanmia, Qualidade
Urbana e Ambiental
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5.2

Despesa  insuficientemente comprovada relativa  aos
pagamentos efetuados a empresa LIDER SERVICOS,
CNPJ 17.165.013/0001-13, no valor de RS 152.782,36.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa ROBERTO DIOGO
FERREIRA DA  COSTA  EIRELLI, CNPJ
10.464.359/0001-73, no valor de R$ 132.208,91.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa ALEXANDRO
SANTOS DA SILVA, CNPJ 05.329.135/0001-19, no
valor de R$ 184.008,40.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

St. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental
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3.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa AROS GENERAL
SERVICES MANUTENCAO CIVIL LTDA, CNPJ
06.225.997/0001-64, no valor de R$ 102.687,94.

Sr. Geraldo Antdnio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

3.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa DERMAT — CLINICA
DE DERMATOLOGIA, CNPJ 14.040.985/0001-93, no
valor de R$ 32.929.20.

Sr. Geraldo Antbnio
de Medeiros
(Secretario de Estado

da Saude)
Sr. Samir Rezende

Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana ¢ Ambiental

5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa DPH — MEDICINA
AMBULATORIAL, CNPJ 24.988.114/0001-50, no valor
de R$ 69.250,01.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental
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5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa MARINA MOURA
EIRELIL, CNPJ 20.774.951/0001-82, no valor de R$
90.454,70.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Satde)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

52

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa CLINICA MOURA
LTDA, no valor de RS 67.050,00.

Sr. Geraldo Ant6nio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Satude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa  SEF CLINICA
MEDICA LTDA, CNPJ 29.247.143/0003-46, no valor de
RS 781.697.32.

Sr. Geraldo Antbnio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Satde)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental




Processo TC 06398/20

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

10/54

52

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa SEF MEDICOS
ASSOCIADOS LTDA, CNPJ 29.247.143/0001-84, no
valor de R$ 674.644,65.

Sr. Geraldo Anténio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Satide)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa DELL CLINICA, CNPJ
06.132.791/0001-90, no valor de RS 634.788,56.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa L& MEDEIROS
AUDITORES - EIRELLI, CNPJ 29.180.568/0001-13, no
valor de RS 64.000,00.

Sr. Geraldo Anténio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental
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52

Despesa  insuficientemente  comprovada rclativa  aos
pagamentos efetuados a empresa CONTA RAZAO
CONSULTORIA, CNPJ 07.981.253/0001-32, no valor de
R$ 52.000,00.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa TOTAL LAB, CNPIJ
22.338.728/0001-60, no valor de RS 112.102,26.

Sr. Geraldo Antdnio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa RAELMA KESYA
LEITE DA SILVA, CNPJ 14.781.418/0001-98, no valor
de R$ 199.040,02.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental
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3.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa REBECKA KAROLLY
CAVALCANTI DE FRANCA, CNPJ 08.334.395/0001-
70, no valor de RS 63.298,00.

Sr. Geraldo Antdnio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

52

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa HORTENCIA
KAROLINA CAVALCANTE, CNPJ 31.588.029/0001-
60, no valor de RS 115.056,00.

Sr. Geraldo Antbnio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Satde)

Sr. Samir Rezende

Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana ¢ Ambiental

32

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa CIRURGICA
MONTEBELLO LTDA, CNPJ 08.674.752/0001-40, no
valor de R$ 142.695,83.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Satde)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental
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52

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efefuados a empresa DROGAFONTE
LTDA, CNPJ 08.778.201/0001-26, no valor de RS
63.298,00.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

52

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa DIST BRASIL COM
PROD HOSPT LTDA, no valor de RS 50.352,69.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

5.2

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos
pagamentos efetuados a empresa SIX DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA, CNPJ 21.381.761/0001-76, no
valor de R§ 42.354,17.

Sr. Geraldo Antonio
de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana ¢ Ambiental
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Manutencdo de passivo financeiro na ordem de RS | Sr. Geraldo Antdnio
379.416,40. de Medeiros
(Secretario de Estado
da Satde)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

5.4 Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana ¢ Ambiental
Descumprimento de metas e indicadores, no valor de R$ | Sr. Geraldo Antdnio
241.293,80. de Medeiros
(Secretario de Estado
da Saude)

Sr. Samir Rezende
Siviero (Presidente do
Instituto Acqua)

Sr. Valderi Ferreira da
Silva
(Superintendente
Estadual do Instituto
Acqua)

Instituto Acqua,
Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental

35

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as citagdes do
Secretario de Estado da Satde e demais interessados, facultando-lhes oportunidade para se manifestarem
sobre o relatorio da Auditoria (fl. 15148/15150):

A SECPL para anexar as procuragdes de fls. 4855 e 6851 do Processo TC 13630/19 e CITAR os
seguintes interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatério da
Auditoria:

| - CITAR:

a) 0 Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Secretario de Estado da Saude;

b) a Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA, Presidente da Superintendéncia de
Coordenagao e Supervisao de Contratos de Gestao - SCSCG;

¢) a Senhora LIVIA MENEZES BORRALHO, Coordenadora da Comissédo de Acompanhamento,
Fiscalizagdo de Avaliacdo, CAFA/SES;
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d) o Instituto ACQUA Acéo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental e seus Advogados, Dr.
RAPHAEL FRANKLIN MOURA DA SILVA, Dr. ALEXANDRE MARQUES FRAGA, Dr. JOHN
JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES e Dr. RAFAEL SANTIAGO ALVES.

e) o Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO, Presidente do Instituto ACQUA Acdo, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental, e os Advogados, Dr. RAPHAEL FRANKLIN MOURA DA SILVA, Dr.
ALEXANDRE MARQUES FRAGA, Dr. JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES e
Dr. RAFAEL SANTIAGO ALVES;

f) o Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (Superintendente Estadual do Instituto ACQUA).

Il- ENCAMINHAR oficios, pelos meios eletrénicos disponiveis, ao Ministério Publico Estadual
(Procuradoria Geral de Justica e GAECO) e a Policia Federal.

Observacgo: ficam autorizados a Secretaria e o Portador das Citagdes a buscarem informagdes
junto a 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL, onde tramita Acdo de Ressarcimento de
Dano ao Erario (0829082-65-2020.8.15.2001), envolvendo o Estado da Paraiba, o Instituto ACQUA
e seus representantes, para otimizar as diligéncias.

Intimagdes, citagdes e comunicacdes efetuadas (fls. 15153/15190).

Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 48085/21 (fls. 15200/15203), 48945/21
(fls. 15206/15210) e 52473/21 (fls. 15214/20136).

Depois de examinar todos os elementos defensorios, a Unidade Técnica emitiu novel
relatorio (fls. 20157/20187), subscrito pelo mesmo Auditor de Contas Publicas e igualmente chancelado
pelas Chefes de Divisdo e Departamento antes citadas, contendo o seguinte desfecho:

CONCLUSAO

A Auditoria entende gue permanecem todas as irregularidades apontadas no Relatorio Inicial
de responsabilidade do Sr.Geraldo Anténio de Medeiros (Secretirio de Estado da Saude), Sr.Samir
Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua), Sr.Valderi Ferreira da Silva (Superintendente
Estadual do Instituto Acqua) e do Instituto Acqua, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, quais

gejam:
Subitem do
Relatorio da Descricio
TCE
51 Transferéncia de percentual de 2% do repasse liguide efetuado pela SES para
) | contas da Organizacio Social, no valor de RS 167.496,00. |
Despesza insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
5.2 empresa PR SISTEMAS SOLUCOES INFORMATIZADAS EM SAUDE,
CNPJT 53689402/0001-01, no valor de RS 108.106,40.
Despesa msuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa LIDER SERVICOS, CNPJ 17.165.013/0001-13, no valor de RS
| 152782 36.
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Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
5.2 empresa ROBERTO DIOGO FERREIRA DA COSTA EIRELLI, CNPT
10.464.359/0001-73, no valer de RS 132208 91.

Despesa mnsuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetnados a
52 empresa ATENANDRO SANTOS DA SILWVA, CNPJT 05.320.135/0001-19, no
valor de BS 184.008,40.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa AROS GENERAL SERVICES MANUTENCAO CIVIL LTDA,
CNPJ 06.225 997/0001-64, no valor de B$ 102.687,94.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa DERMAT - CLINICA DE DEEMATOLOGIA, CNPT
14 040 985/0001-93, no valor de RS 32020 20.

Despesa mnsuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetnados a
5.2 empresa DPH — MEDICINA AMBULATORIAL, CNPJT 24.988.114/0001-50,
no valor de RS 69.250,01.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
5.2 empresa MARINA MOUERA EIRELI CNPJT 20.774.951/0001-82, no valor de
RS 90454 70.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
empresa CLINICA MOURA LTDA, no valor de B 67.050,00.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa SEF CLINICA MEDICA LTDA CWNPT 29 247 143/0003-46, no valor
de R$ 781.697.32.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
5.2 empresa SEF MEDICOS ASSOCIADOS LTDA, CINPT 20.247.143/0001-84,
no valor de RS 674.644.65.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a

5.2 empresa DELL CLi'NIC.A_, CNPJ 06.132.721/0001-90, no wvalor de R%
634 788.56.
Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
5.2 empresa L& MEDEIROS AUDITORES — EIRELLI, CNPT 20.180.568/0001-

13, no valor de B$ 64.000_00._

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
5.2 empresa CONTA RAZAQ CONSULTORIA, CNPT 07.981.253/0001-32, no
valor de RS 52.000,00.

Despesa mnsuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetnados a
empresa TOTAL LAB, CNPT 22.338.728/0001-60, no valor de BE$ 112.102,24.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
5.2 empresa RAELMA KESYA LEITE DA SILVA, CNPT 14.781.418/0001-98,
no valor de RS 199.040,02.

Despesa mmsuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa REBECEA EAROLLY CAVALCANTI DE FRANCA, CNPJI
08.334.395/0001- 70, no valor de B% 63 298.00.

Despesa mnsuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetnados a
52 empresa HORTENCIA EAROLINA CAVATLCANTE, CNPJI
31.588.029/0001- 60, no valor de RS 115.056,00.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
5.2 empresa CIRURGICA MONTEBELLO LTDA, CNPJT 08.674.752/0001-40. no
valor de RS 142.695_83.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a

52 empresa DROGAFONTE LTDA, CINPT 08.778.201/0001-26, no valor de B$
63298 00,
Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa DIST BRASIL COM PROD HOSPT LTDA, no valor de RS
50.352 69
Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
5.2 empresa SIX  DISTRIBUIDOEA  HOSPITALAR LTDA, CNPJ
21.381.761/0001-76, no valor de RS 42 354 17.
5.4 Manutencio de passivo financeiro na ordem de RS 370.416,40.
5.5 Descumprimento de metas e indicadores, no valor de B$ 241 203 80.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 20190/20197), opinou pela necessidade de renovacao da citagdo do
Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, facultando-lhe oportunidade para se manifestar:

Primando pelos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, este Parquet aponta a necessidade da renovagdo da citagdo do Sr
Valderi Ferreira da Silva, para, querendo, prestar esclarecimento/defesa acerca das
irregularidades apontadas pelo orgdo técnico, seguida da imediata citacdo por edital
nos termos do art. 96, §22 do RI, no caso de a citagao postal reste frustrada, a teor do

Art. 96, §12 do Rl.

Cumprida a diligéncia, sucedendo defesa, seja ela examinada pela
competente Divisdo da DIAFI e, ao depois, remetida a matéria ao crivo deste membro

do Parquet de Contas, para emissdo de parecer conclusivo.

Atendida a solicitagdo do Orgdo Ministerial, foi realizada novamente a citagdo daquele
interessado (fls. 20200/20202), o qual, porém, ndo apresentou esclarecimentos, conforme atestam os
documentos de fls. 20202/20204:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZQ - DEFESA

0O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:

Prazo aps
Prorrogagéo

\Valderi Femeira da Silva|11/10/2021 04/11/2021 - - Nao Apresentada

Interassado Inicio do Prazo Fim do Prazo Pedido Prorrngagén Defasa

DESPACHO

Senhor Relator,

Cumprida a determinacgéo de fls.20198 e tendo ocorrido o decurso do prazo sem apresentacdo de
defesa ou esclarecimentos, remeto os presentes autos a consideracao de Vossa Exceléncia.
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Novamente submetida a matéria ao crivo do Parquet de Contas, foi lavrado parecer por
aquele representante ministerial (fls. 20207/20213), pugnando da seguinte forma:

EX POSITIS, evidenciado o dano ao erdrio decorrente do Contrato de Gestdo

063/2019 celebrado entre a SES e o Instituto ACQUA para o gerenciamento da UPA de
Santa Rita, este representante do Ministério Publico de Contas opina pela:

1. IRREGULARIDADE das despesas da Unidade de Pronto Atendimento - UPA
de Santa Rita, no periodo de 01 de Julho 2019 a 31 de Dezembro de 2019,

2. RECOMENDAGAO a Superintendéncia de Coordenago e Supenvisio de
Contratos de Gestdo - SCSCG quanto a observancia dos principios
constitucionais e infraconstitucionais, e da concessdo de avais para
Contratacdes.

3. APLICACAO DEMULTA nos termos da Lei Organica deste Tribunal de
Contas.

4. RESTITUICAQ AO ERARIO dos valores empenhados indevidamente quanto
as espesas insuficientemente comprovados, com imputacao de debito aos
gestores responsavels, empresa e socios beneficiados.

5. REPRESENTACAO a0 Ministério Piblico para propositura de acdo de
improbidade administrativa, de modo a verificar se houve dolo nas
despesas empenhadas que causaram prejizo ao errio.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme certiddo de fls. 20214/20215.
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YOTO DO RELATOR

O presente processo foi formalizado com intuito de examinar as despesas realizadas no
segundo semestre de 2019 (a partir do més de agosto) e inicio de 2020, no ambito da Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) de Santa Rita, gerido pela Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA -
ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

A possibilidade de contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos anos 90, com intuito de redesenhar a forma
de atuacdo direta do Estado em atividades de competéncia ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de
parcerias com entidades particulares, as quais passaram a atuar em carater complementar na gestdo de
servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizagao Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS estd habilitada a participar de

processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebracdo do nominado Contrato de Gestao, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades nas areas acima
mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado, discriminard as atribuigdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagdo Social.

Conforme mencionado acima, a administragdo da Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
de Santa Rita foi transferida para a Organizacgdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA,
QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, por meio do Contrato de Gestdo 063/2019, firmado entre a

entidade e o Governo do Estado da Paraiba, por meio de sua Secretaria de Estado da Saude.

Antes de se analisar as constatacdes/maculas apontadas nos presentes autos, convém
trazer a baila a informacdo de que o procedimento de contratagdo da OS INSTITUTO ACQUA para o
gerenciamento da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Santa Rita, durante o exercicio de 2019, ¢
objeto de analise no ambito do Processo TC 00752/19, de relatoria do eminente Conselheiro Anténio
Gomes Vieira Filho, em cujo gabinete os autos se encontram depois de ter sido ofertado parecer pelo

Ministério Publico de Contas.
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Naqueles autos, ¢ possivel verificar que a Auditoria indicou a permanéncia de
irregularidades atinentes ao Chamamento Publico 006/2018, do qual decorreu a contratagdo da
Organizacdo Social (Contrato de Gestao 063/2019), celebrado no valor total de R$25.533.333,60, para
vigorar por 24 meses, a partir de 09/04/2019:

GOVERN

CONTRATO DE GESTAO N°. 00@3 /2019.

CONTRATO DE GESTAO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E O INSTITUTO ACQUA —
ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE, URBANA E AMBIENTAL, QUE
VISA O GERENCIAMENTO E OFERTA DE ACOES E SERVICOS DE
SAUDE NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA 24
HORAS, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE SANTA RITA-PB.

O ESTADO DA PARAIBA, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DA PARAIBA, Orgiio da Administragio Direta do Governo do Estado da Paraiba, situada na
Avenida Dom Pedro II, n.° 1826, nesta capital, doravante denominada simplesmente “SECRETARIA",
CNPJ/MF N.° 08.778.268/0001-60, neste ato representada por sua Secretdria CLAUDIA LUCIANA
DE SOUSA MASCENA VERAS, brasileira, enfermeira, inscrita no CPF sob o n.° 680.075.674-68,
RG n® 2800165 SSP/PB, doravante denominada CONTRATANTE, e de outro lade o INSTITUTO
ACQUA - Agdo, Cidadania, Qualidade, Urbana e Ambiental, inscritc no CNPJ n°
03.254.082/0001-99, com sede na Avenida Lino Jardim, n°. 905, Vila bastos, Santo André/SP,
CEP: (09.041-031, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representado pelo Presidente
SAMIR REZENDE SIVIERO, inscrito no RG n° 283.655498-32 e RG n° 22.204.819-0,
considerando tudo que consta no Processo Administrativo n°. 111018537/2018/SES/PB,
RESCLVEM celebrar o presente CONTRATO DE GESTAQ, mediante as seguintes cliusulas e

condigGes.

[...]
CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

3.0. A vigéncia do presente instrumento serd de 24 (vinte e quatro) meses a partir do dia 09 de
abril de 2019, admitindo-se prorrogacio no interesse de ambas as partes, mediante verificagdo do
cumprimento dos indicadores de metas de produgéo e resultado que permitam g avaliagfo objetiva da

qualidade € do desempenho, e autorizada pelo(a) Secretirio(a) de Estado da Saide, desde que
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53, O montante a ser repassado 8 CONTRATADA, para o custeio da unidade hospitalar, serd
de at¢ RS 25.533.333,60 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e trinta e trés mil e trezentos e
trinta ¢ trés reais e sessenta centavos), dividido em parcelas mensais de até RS 1.063.888,90
(um milhao, sessenta ¢ trés mil, oitocentos e oitenta e oito reais e noventa centavos)devendo o
primeiro repasse ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias apés a publicagdo do contrato, sendo o
repasse da segunda parcela realizada ao final do primeiro més e os demais nos meses

subsequentes., respeitando o Cronograma de Desembolso Financeiro descrito no projeto basico;

Também ¢ possivel observar, naquele Processo TC 00752/19 (fls. 2527/2538), o
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho, pugnando pela irregularidade da contratacdo, acompanhando a conclusdo da Unidade

Técnica:

Ante o exposto, opina este membro do Ministério Publico de Contas no

sentido do (a):

1- IRREGULARIDADE do CHAMAMENTO PUBLICO n2 006/2018, realizado
pela SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e do Contrato de Gestdo
decorrente;

2- APLICACAO DE MULTA com fulcro no art. 56 do RITCE/PB aos
responsaveis;

3- EMISSAO DE RECOMENDA(;ﬁD para que em contratacdes futuras, seja
realizado estudo previo acerca da vantajosidade na celebragao do
contrato de gestdo, por meio de estudos técnicos, com demonstracdo de
impactos de curto, médio e longo prazo, em termos de melhoria para o
cidaddo-cliente na prestacdo do servico publico que se pretende

publicizar.
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Consoante se observa, apesar de ndo haver ainda decisdo proferida acerca do
procedimento que deu origem ao Contrato de Gestdo, assim como sobre o proprio ajuste, observa-se que

existem as manifestagdes técnica e ministerial pugnando pela irregularidade de ambos.

Calha registrar, por oportuno, que este Tribunal de Contas ja julgou irregulares outros
contratos de gestao da espécie.

No Processo TC 09364/14, referente ao Hospital Geral de Mamanguape (HGM), cuja
administracdo ja havia sido contratada com o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional — IPCEP, em 2014, foi efetuado o julgamento da dispensa de licitacao 156/14, pela
Segunda Camara Deliberativa, relativa a referida contratacdo, pela IRREGULARIDADE do
procedimento, com aplicacdo de multa ao entdo Secretario de Estado da Satde, comunicacdo ao
Ministério Publico Estadual/PB e determinagao para verificar a execucao do contrato, conforme Acordao
AC2 — TC 04478/14 e Acordao AC2 — TC 05169/14, as fls. 594/596 e 605/608 (segue a imagem do
ultimo):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC- 09.364/14
Estado da Saude. Dispensa n°® 156/2014.
Ausénoa de esdareamentos e docomenios.
Aplicacao de multa e assinacdo de prazo.

AusEnoa de manifestacio por parte da autoridade
responsavel. Trregulanidade oa dispensa, aplicacso
de multa e determinacao de inspecio especial

IWCORDAO AC2-TC-05169/14

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de andlise da Dispensa n°® 156/ 14, realizada pela
Secretaria de Estado da Saude, com vistas a convocacao para selecdo de
organizacao social (Selecdo pdblica 001/2014) para os fins de gerenciamento,
operacionalizacao e execucdo das acbes e servigos de sadde no Hospital Geral de
Mamanguape, no ambito do Municipio de Mamanguape.

A Secretaria da Sadde firmou contrato com a Organizacdo Social -
INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL —
IPCP, no valor de R$ 1.910.123,48 mensais, em 24 meses, perfazendo um total
de R$ 45.842.963,52. Nao consta dos autos copia do contrato referente ao objeto
da presente dispensa de lidtacdo, como também ndo consta previsdao de
reajustamento de precos.

]
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DECISAO DA 23 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e
considerando o Relatério da Auditoria e o Parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal, ACORDAM os MEMBROS da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sesséo realizada
nesta data, em:

1. JULGAR IRREGUILAR a Dispensa n° 156/14, realizada pela
Secretaria de Estado da Saude, quanto ao aspecto formal;

2. Aplicar multa ao Sr. Waldson Dias de Souza, Secretario de
Estado da Saide, no valor de RS 8.402,45 (oito mil
quatrocentos e dois reais e quarenta e cinco centavos), com
fundamento no art. 56, II e IV da LOTCE e art. 201, III do
Regimento Interno desta Corte, assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do Acordao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a
gue alude o art. 269 da Constituicio do Estado, a importancia
relativa 3 multa, cabende acio a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissio da PGE, nos
termos do § 49 do art. 71 da Constituicao Estadual;

3. Encaminhar copia desta decisdo ao Ministério Publico Comum,
para as providéncias que julgar pertinentes;

4. Determinar a realizacao de inspecao especial, no prazo de 30
(trinta) dias para verificar a execucao do contrato de gestio
firmado a partir da Dispensa n® 156/14.

Publique-se, registre-se, infime-se e cumpra-ye.

Sala das Xessdes da 7° Cdmara do TCE-PE - Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 02 de dezembro de 2014,
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Naquela mesma sessao, outros dois contratos do Instituto de Gestdo em Satide — IGES
(Nome de fantasia: INSTITUTO GERIR) com o Estado da Paraiba foram julgados IRREGULARES,
um no bojo do Processo TC 10021/13 e outro no Processo TC 00506/14, respectivamente através dos
Acorddao AC2 — TC 05167/14 e Acérdao AC2 — TC 05168/14. No primeiro, tratou-se da dispensa de
licitagdo 325/13 para contratagao do INSTITUTO GERIR, em 2013, para gerenciar a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), no Municipio de Guarabira/PB; no outro, julgou-se a dispensa de licitacao 003/13
para contratacdo do INSTITUTO GERIR), em 2013, para gerenciar a Maternidade Dr. Peregrino
Filho, no Municipio de Patos/PB. Todas as decisdes tiveram praticamente o mesmo fundamento e

foram comunicadas ao Ministério Publico do Estado da Paraiba desde 16/12/2014, conforme oficios:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
T CAMARA TCAMARA

CHFIC IO 5 106020 4-8E0 2 Jofio Pessas, 16 de devembra de 2004, OFIC 10 & T2 2045 2 Jukio Pessaa, 1h de dezembra de 2014,

Senhor Procemdor Senhor Procumdos

Levamos 8o conbecimenin de Viosse Excebincia que o Dgrégm ¥ Lemmes 20 cimhecimeniv de Vossa Exceléncia que o Egnigia T
Clmam deste Fribaral, em sessdo andindria realizda em 02 de degembro de 2014, apreciou Cmara deste Tritsmal, em seseio ordindrin realizda e il de deemibi de 2014, aprecion o
Processa TC W' 10021/, que tram dn Dispensa o 325013, reslizada pels Secretaria de Processo TC W 00814, e tmin do Digpensa n® G413, reshonds pels Secreturia de
Fstudn ds Sadde. A decido end consubstancisds no ACORDAD ACT TC S0673014, Estuds a Sadde. A declado esta consubstuncieds s ACORDBAD A03 TC S1083014,
pubticads no Didrio (ficial Eletrinico, no dis 15 de dezambro de 3304, cuin alqin segue publicade nov Dinio Oficial Eletrdnico, oo dis 12 de degembne de 2004, cu odpua semue
T wn

Resperinanmeme, Kaspeiinsmese,

MAREA NEUSA ARALIOD ALVES MARLA NEUMA ARALID ALVES
Secmidna da X Chmam Secretima dn 2 Clmam

Expelentizsimn Senha Excelenitmimo Senhor
BERTRAND DE AHALID ASFORA BERTRAND DE ARALJDASFORA
Brocurador Geral de Jusriga Procordar el de Justign

NESTA NESTA
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Nesse diapasdo, observa-se que esta Corte de Contas tem julgado irregulares outros
contratos de gestdo da espécie, cabendo a remessa de cépia da presente decisdo ao Processo TC
00752/19, de relatoria do eminente Conselheiro Antoénio Gomes Vieira Filho, a fim de subsidiar o
julgamento da Chamada Publica 006/2018 e do consequente Contrato de Gestao 063/2019.

Voltando para o caso em testilha, depois de examinar as despesas realizadas no segundo
semestre de 2019 e inicio de 2020, no ambito do UPA de Santa Rita, assim como ap6s concluida a
instrugcdo processual, a Unidade Técnica apontou a permanéncia de irregularidades, indicando como
responsaveis o Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Secretario de Estado da Saude, o
Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO, Presidente do INSTITUTO ACQUA, o Senhor VALDERI
FERREIRA DA SILVA, Superintendente Estadual do INSTITUTO ACQUA, além da propria

Organizacdo Social.

Eis as maculas remanescentes, conforme imagem capturada da conclusdo do relatério de
analise de defesa (fls. 20157/20187):

Subitem do
Relatorio da Descricao
TCE
51 Transferéncia de percentual de 2% do repasse liguido efetuado pela SES para
) | contas da Organizacio Social, no valer de RS 167.496,00. |
Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa PR SISTEMAS SOLUCOES INFORMATIZADAS EM SAUDE,
CNPJT 53689402/0001-01, no valoer de RS 108.106,40.
Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa LIDER SERVICOS, CNPJ 17.165.013/0001-13, no wvalor de RS
| 152.782.36.
Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa ROBERETO DIOGQO FEEREIRA DA COSTA EIRELLI, CNPT
10.464.359/0001-73, no valer de RS 132 208,91,
Despesa msuficientementes comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa ALEXANDEO SANTOS DA SILVA, CNPI05.320.135/0001-19, no
valor de RS 184.008 40.
Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa AROS GENERAL SERVICES MANUTENCAO CIVIL LTDA,
CNPJ 06.225 007/0001-64, no valor de RS 102 687,94
Despesa mnsuficientements comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa DERMAT — CLINICA DE DERMATOLOGIA, CNPI
| 14.040.985/0001-93, no valor de RS 32.020 20, |
Despesa mnsuficientements comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa DPH — MEDICINA AMBULATORIAL, CNPT 24 988 114/0001-50,
no valor de ES 69.250,01.
Despesa insuficientements comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa MARINA MOURA EIRELI CNPT 20.774.951/0001-82, no valor de
E% 00 454 70,
. Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
2 empresa CLINICA MOUFRA LTDA, no valor de RS 67.050,00.
Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa SEF CLINICA MEDICA LTDA, CNPJT 20 247.143/0003-46, no valor
de R$ 781.697.32.
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Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa SEF MEDICOS ASSOCIADOS LTDA, CNPJ 29.247.143/0001-84,

no valor de RS 674.644,65.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa DELL CLTNICA CNPJ 06.132.701/0001-90, no valor de RS

634.788,56.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa L& MEDEIROS AUDITORES - EIRELLI, CNPJ 29.180.568/0001-

13, no valor de R$ 64.000,00.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa CONTA RAZAO CONSULTORIA, CNPT 07.981.253/0001-32, no
valor de RS 52.000,00.
Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
empresa TOTAL LAB, CNPJ 22338 728/0001-60, no valor de B$ 112102 26.
Despesa msuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa RAELMA KESYA LEITE DA SILVA, CNPJ 14.781.418/0001-98,

no valor de RS 190.040,02.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa REBECKA KAROLLY CAVALCANTI DE FRANCA, CNPI

08.334.305/0001- 70, no valor de RS 63.298,00.

Despesa isuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa ~ HORTENCIA  KAROLINA  CAVALCANTE, (CNPI

31.588.029/0001- 60, no valor de RS 115.056,00.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa CIRURGICA MONTEBELLO LTDA, CNPJ 08.674.752/0001-40, no

valor de RS 142.605 83.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa DROGAFONTE LTDA, CNPJ 08.778.201/0001-26, no valor de R$

63.208 00

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa DIST BRASIL COM PROD HOSPT LTDA, no valor de RS

50.352,69.

Despesa msuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados a
52 empresa SIX  DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, CNPI
21.381.761/0001-76, no valor de RS 42.354,17.
Manutencio de passivo financeiro na ordem de RS 370.416.40.
Descumprimento de metas e indicadores, no valor de RS 241.293 80.

(]
[T =

Consoante se observa do rol acima listado, na analise envidada, a Auditoria indicou, com
relevancia, a existéncia de despesas irregulares, excessivas ou sem comprovacao, cuja soma total

correspondeu a quantia de R$4.723.011,62. As despesas impugnadas foram as seguintes:
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Despesas Irregulares, Excessivas e/ou Nao Comprovadas (R$)
TRANSFERENCIA PARA CONTAS DA ORGANIZACAO SOCIAL 167.496,00
PR SISTEMAS SOLUCOES INFORMATIZADAS EM SAUDE 108.106,40
LIDER SERVICOS 152.782,36
ROBERTO DIOGO FERREIRA DA COSTA EIRELLI 132.208,91
ALEXANDRO SANTOS DA SILVA 184.008,40
AROS GENERAL SERVICES MANUTENCAO CIVIL LTDA 102.687,94
DERMAT — CLINICA DE DERMATOLOGIA 32.929,20
DPH — MEDICINA AMBULATORIAL 69.250,01
MARINA MOURA EIRELI 90.454,70
CLINICA MOURA LTDA 67.050,00
SEF CLINICA MEDICA LTDA 781.697,32
SEF MEDICOS ASSOCIADOS LTDA 674.644,65
DELL CLINICA 634.788,56
L& MEDEIROS AUDITORES — EIRELLI 64.000,00
CONTA RAZAO CONSULTORIA 52.000,00
TOTAL LAB 112.102,26
RAELMA KESYA LEITE DA SILVA 199.040,02
REBECKA KAROLLY CAVALCANTI DE FRANCA 63.298,00
HORTENCIA KAROLINA CAVALCANTE 115.056,00
CIRURGICA MONTEBELLO LTDA 142.695,83
DROGAFONTE LTDA 63.298,00
DIST BRASIL COM PROD HOSPT LTDA 50.352,69
SIX DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA 42.354,17
MANUTENCAO DE PASSIVO FINANCEIRO 379.416,40
DESCUMPRIMENTO DE METAS E INDICADORES 241.293,80

TOTAL 4.723.011,62

Acerca destes gastos irregulares, depois de examinar as alegacdes defensivas, a Auditoria
manteve o entendimento inicialmente ofertado em razdo de os elementos colacionados nao terem sido
suficientes para comprovar as despesas impugnadas. Consignou, ainda, a Unidade Técnica que a
documentacao fora apresentada de forma desorganizada, sem qualquer referéncia as maculas indicadas
no relatdrio inicial, assim como fazendo men¢do a outras unidades hospitalares e outros exercicios

financeiros. Veja-se trecho do relatério técnico (fl. 20167):

Preliminarmente, faz necessario registar, que a documentagdo apresentada se encontra de
forma desorganizada e dificulta o processo de auditagem, uma vez que a defesa acostada ndo faz
referéncia a numeracdo das irregularidades constantes no item 05 do Relatorio Inicial. Além disso,
foram enviados documentos de outras unidades e de outro exercicio, diverso do solicitado. Sendo
assim, ndo havendo condicdes de a Auditoria localizar precisamente nas partes da defesa, a
correspondente irregularidade apontada no Relatorio Inicial, subsistird o entendimento exordial da

Auditoria.
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Das despesas impugnadas no quadro acima, convém ressaltar que duas delas ndo
comportam imputacdo de débito nessa assentada, porquanto ndo caracterizam gastos efetivamente ja
realizados. Cuidam-se das eivas atinentes a manutengdo de passivo financeiro (R$379.416,40) e
descumprimento de metas e indicadores (R$241.293,80). Para estas maculas, ndo cabe imputagdo dos

valores questionados.

De fato, seguindo entendimento ja proferido em julgamentos de matérias analogas, a
exemplo dos Acoérdios APL — TC 00380/21 (Processo TC 12940/21) e 00601/21 (Processo TC
06332/20), ndo se mostra passivel de imputagdo de débito nesta oportunidade, porquanto nao se trata de

dispéndio que j4 tenha sido realizado.

Nesse diapasdo, excluindo as quantias acima indicadas, observa-se que as despesas

questionadas remanescentes somam a quantia de R$4.102.301,42. Veja-se quadro demonstrativo:

Despesas Irregulares, Excessivas e/ou Nao Comprovadas (R$)
TRANSFERENCIA PARA CONTAS DA ORGANIZACAO SOCIAL 167.496,00
PR SISTEMAS SOLUCOES INFORMATIZADAS EM SAUDE 108.106,40
LIDER SERVICOS 152.782,36
ROBERTO DIOGO FERREIRA DA COSTA EIRELLI 132.208,91
ALEXANDRO SANTOS DA SILVA 184.008,40
AROS GENERAL SERVICES MANUTENCAO CIVIL LTDA 102.687,94
DERMAT — CLINICA DE DERMATOLOGIA 32.929,20
DPH — MEDICINA AMBULATORIAL 69.250,01
MARINA MOURA EIRELI 90.454,70
CLINICA MOURA LTDA 67.050,00
SEF CLINICA MEDICA LTDA 781.697,32
SEF MEDICOS ASSOCIADOS LTDA 674.644,65
DELL CLINICA 634.788,56
L& MEDEIROS AUDITORES — EIRELLI 64.000,00
CONTA RAZAO CONSULTORIA 52.000,00
TOTAL LAB 112.102,26
RAELMA KESYA LEITE DA SILVA 199.040,02
REBECKA KAROLLY CAVALCANTI DE FRANCA 63.298,00
HORTENCIA KAROLINA CAVALCANTE 115.056,00
CIRURGICA MONTEBELLO LTDA 142.695,83
DROGAFONTE LTDA 63.298,00
DIST BRASIL COM PROD HOSPT LTDA 50.352,69
SIX DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA 42.354,17

TOTAL| 4.102.301,42

Sobre estas despesas impugnadas, colaciona-se, a titulo de fundamentacdo, a
manifestagdo feita pela Auditoria quando da confec¢do do relatorio de analise de defesa, nos moldes

abaixo delineados:
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Transferéncia de percentual de 2% do repasse liquide efetuado pela SES

el para contas da Organizacio Social, no valor de RS 167.496,00.

AUDITORIA

A defesa apresentada ndo altera o entendimento de que houve repasse ilegal. O repasse dos
recursos se constitui em remuneragido desautorizada para Organizagdo Social sem fins lucrativos,
vedada pela legislacao.

A irregularidade permanece e os valores devem ser devolvidos ao erario pelos gestores da

Organizagio Social.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
5.2 a empresa PR SISTEMAS SOLUCOES INFORMATIZADAS EM
SAUDE, CNPJ 53689402/0001-01, no valor de RS 108.106,40.

AUDITORIA

A Auditoria analisou a documentacio apresentada no Doc. TC n® 52473721 identificadas
como anexos 4, 12, 22, 30, 40, 50 e 58. 530 notas fiscais emitidas no Estado de Sio Paulo,
comprovacio de pagamentos nas contas bancarias, recibos de tributos, contrato. A fim de comprovar
as despesas. os documentos nio sio suficientes. Os recursos devem ser ressarcidos ao erario pelos
gestores responsaveis, empresa e socios beneficiados.

Sendo assim_ a irregularidade permanece.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados '
5.2 a empresa LIDER SERVICOS, CNPJ 17.165.013/0001-13, no valor de RS
152.782.36.

AUDITORIA

A Auditoria verificou os anexos 211, 219, 225, 233, 238, 246, 252, 260, 266, 274 e 280
apresentados, constando notas fiscais, pagamentos, relatorio de viagens (tabela abaixo), contratos.
Todavia, nio esti devidamente esclarecido quais foram os motoristas e suas vinculagdes com a
entidade, existem dovidas com relacio a placa correta do veiculo, bem como inexiste a documentacio
comprovando que os abastecimentos realizades sdo coincidentes com os veiculos utilizadoes, com as
distincias percorridas e respectivas datas.

Sendo assim, a Auditoria considera a despesa insuficientemente comprovada.

A irregularidade permanece.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06398/20

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
5.2 a empresa ROBERTO DIOGO FERREIRA DA COSTA EIRELLI, CNPJ
| 10.464.359/0001-73, no valor de RS 132.208,91.

AUDITORIA

A Aupditoria verificou a documentagdo apresentada nos anexos 280, 287 292, 303 e 307.
Consta contrato emergencial, contrato definitivo, notas fiscais, comprovantes de pagamentos,
relatorio de prestacdo de servicos com atesto de Daniella de Ataide Monteiro Viana, que ocupava o
cargo de Coordenadora de Enfermagem e de Carlos Ferreira da Nobrega Neto, que ocupava o cargo
de Coordenador Administrativo. Todavia, a Auditoria entende que o contrato € oneroso aos cofres
publicos, tendo em vista o relatério enviado com os supostos servigos executados, todos com
observagio que configuram atividades de baixo custo que poderiam ter sido executadas com mio-de-
obra mais barata.

A wrregulanidade permanece e deve ser ressarcidos aos coffes poblicos, os valores pagos,

pelos gestores responsaveis, empresa e s0cios beneficiados.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
5.2 a empresa ALEXANDRO SANTOS DA SILVA, CNPJ 05.329.135/0001-
' 19, no valor de RS 184.008.40.

AUDITORIA

A Auditoria verificou a documentacio apresentada, DOC TC n® 52473/21 anexos 8, 16, 26,
34,44, 32,62, 70, 80, 88, 98 106, 116, 124, 134, 141, 150, 157, 165, 171, 179, 185, 193, 207, 213,
221,227, 235, 240, 248, 254, 262, 268, 276, 281, 288, 293, 300, 304, 308, 310, 312, 314, 316, 318,
320, 322, 323 e 324, contendo notas fiscais, pedidos, contratos, comprovantes de pagamentos.
Todavia, nos atestos ndo & possivel identificar na maioria das notas fiscais, a pessoa que atestou e
bem como sua vinculagio com a entidade.

Foi verificado, ainda, o pagamento de varias notas com atraso e que incorreram em

acréscimos desnecessarios, visto que a Organizacdo Social recebia os repasses para a efetivacio dos
pagamentos, comprovando a ma gestio dos recursos.
Sendo assim, permanece a irregularidade e os valores pagos devem ser ressarcidos ao erario

pelos gestores responsaveis, a empresa e socios beneficiados.
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Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
5.2 a empresa AROS GENERAL SERVICES MANUTENCAO CIVIL LTDA,

CNPJ 06.225.997/0001-64, no valor de RS 102.687,94.

AUDITORIA

A Auditoria verificou a documentacdo apresentada, anexes 309, 311, 313, 315,317 e319do

Doc.TC n° 52473/21 e entende que a despesa esta msuoficientemente comprovada e o contrato

superfaturado. O contrato celebrado envolveu servigos rotineiros de batxo custo que poderiam ter

sido executados por contratagdo de mao-de-obra local, com custo infinitamente menor, bem como
ndo se justifica a busca de empresa localizada no Estado do Maranhao para realizagio dos mesmos.
Sendo assim, a wrregularidade permanece e a Auditoria solicita a devolugdo dos valores ao

erario, pelos gestores responsavels, empresa e socios beneficiados.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
3.2 a empresa DERMAT - CLINICA DE DERMATOLOGIA, CNPJ
- 14.040.985/0001-93, no valor de RS 32.929,20.

AUDITORIA

A documentagdo apresentada, DOC TC n° 52473/21, anexos: 3, 13, 23, 31 e 41 & msuficiente
para comprovar as despesas pagas. Foram anexados: confrato, notas fiscaiz, comprovantes de
depositos, guias de recolhimento. Todavia, a efetivacio da despesa necessita de mais elementos

probatorios, como escalas médicas, pacientes atendidos e outros documentos.

Sendo assim, a uregularidade permanece e a Audiforia solicita a devolugdo dos valores ao

erario, pelos gestores responsaves, empresa e socios beneficiados.
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Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados |
5.2 a empresa DPH - MEDICINA AMBULATORIAL, CNPJ
24.988.114/0001-50, no valor de RS 69.250,01.

AUDITORIA

A documentacio anexada, DOC TC n° 52473/21, anexos: 49, 30 e 67, & msuficiente para
comprovar as despesas pagas. Foram anexados: contrato, notas fiscais, comprovantes de depositos,
guias de recolhimento. Todavia, a efetivagio da despesa necessita de mais elementos probatorios,
como escalas médicas, pacientes atendidos e outros documentos.

Sendo assim, a irregularidade permanece ¢ a Auditoria solicita a devolugdo dos valores ao

erario, pelos gestores responsvels, empresa e socios beneficiados.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
5.2 a empresa MARINA MOURA EIRELI, CNPJ 20.774.951/0001-82, no

valor de RS 90.454,70.

AUDITORIA

A documentacdo apresentada, DOC TC 0 52473/21, anexos: 67, 77, 85 e 93, & msuficiente
para comprovar as despesas pagas. Foram anexados: confratos, notas fiscass. Todavia, a efetivacio
da despesa necessita de mats elementos probatortos, como escalas medicas, pacientes atendidos e

outros documentos.

Sendo assim, a irregularidade permanece ¢ a Auditoria solicita a devolucio dos valores a0

erario, pelos gestores responsavess, empresa e socios beneficiados.
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52 Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados |
) a empresa CLINICA MOURA LTDA, no valor de RS 67.050,00.

AUDITORIA

A documentagdo apresentada, DOC TC n° 52473/21, anexos: 85 e 95 e msuficiente para
comprovar as despesas pagas. Foram anexados: contratos. Todavia, a efetivagdo da despesa necessita
de mais elementos probatorios, como escalas medicas, pacientes atendidos e outros documentos.

Sendo assim, a uregularidade permanece e a Auditoria solicita a devolugdo dos valores ao

erario, pelos gestores responsavels, empresa e socios beneficiados.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados

5.2 a empresa SEF CLINICA MEDICA LTDA, CNPJ 29.247.143/0003-46, no
valor de RS 781.697,32.

AUDITORIA

A documentagio apresentada, DOC TC n® 52473/21, anexos: 103, 113, 121, 131, 138, 147,
154, 163, 169, 177, 183, 191, 197 e 205, € insuficiente para comprovar as despesas pagas. Foram
anexados: documentagdes de empresas que supostamente participaram de processo de selegdo,
contrato com a primeira e segunda empresa colocada no suposto certame, carta de convocagdo da

segunda colocada, certiddes. Todavia, a efetivacio da despesa necessita de mais elementos
probatorios, como escalas medicas, pacientes atendidos e outros documentos, pagamentos, faturas.
A Auditoria evidencia a preferéncia desmedida de contratagio de empresas localizadas nos
Estados de Mato Grosso e S3o Paulo como pratica vista, no minimo, como suspeita. O Estado da
Paraiba tem oferta de profissionais Meédicos e ainda temos os Estados de Pernambuco e Fio Grande
do Norte bem proximos como opgdes de contrataces.
Sendo assim_ a irregularidade permanece e a Aunditoria solicita a devolugdo dos valores ao

erario, pelos gestores responsavels, empresa e socios beneficiados.
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Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
5.2 a empresa SEF MEDICOS ASSOCIADOS LTDA, CNPJ 29.247.143/0001-
84, no valor de RS 674.644.65.

AUDITORIA

A documentagio anexada pelo defendente, DOC TC n® 32473/21, anexos: 103, 113, 121,
131, 138, 147, 154, 163, 1609, 177, 183, 191, 197 e 205, ¢ insuficiente para comprovar as despesas
pagas. Foram anexados: documentagles de empresas que supostamente participaram de processo de
selecio, contrato com a primeira e segunda empresa colocada no suposto certame, carta de
convocacio da segunda colocada, certiddes. Todavia, a efetivagio da despesa necessita de mais
elementos probatorios, como escalas médicas, pacientes atendidos e outros documentos, pagamentos,
faturas.

A Anditoria evidencia a preferéncia desmedida de confratagio de empresas localizadas nos
Estados de Mato Grosso e S3o Paulo como pratica vista no minimo como suspeita. O Estado da
Paraiba tem oferta de profizsionais Médicos e ainda temos os Estados de Pernambuco e Fio Grande
do Morte como opcdes de contratagdes.

Sendo assim, a irregularidade permanece e a Auditoria solicita a devolugio dos valores ao

erario, pelos gestores responsavels, empresa e socios beneficiados.

| Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados '
5.2 a empresa DELL CLINICA, CNPJ 06.132.721/0001-90, no valor de RS
634.788.56.

ATUDITORIA

A Aunditoria analisou os anexos: f. 15, 25, 33, 43, 51, 61, 69_. 79_ 87, 97 e 105 do DOC TC n*
52473/21, tendo constatado o seguinte:

O contrato inicial foi celebrade no valor mensal de B$ 66 980,00 e seria correspondente a até
3.500 exames’ més, com custo vnitario de B$ 19.13.

Foi celebrade noveo contrate de nomero 11-1/2019, no valor de B$ 71.000,00 com o mesmo
quantitativo de 3500 exames/meés, representando acréscimo de 6%, O custo unitario passou a ser de
RS 20.28.

A Aunditoria constatou que o contrato foi superfaturado. O ajuste previa a prestacio de no minimo
3.500 exames de raios-x/'més. Nos poucos meses que foi informada a suposta execucio, a quantidade
nunca passow de 784, Além disso, fo1 ajustade pagamento de esterilizacdes de forma a onerar mais o
erario.

O contrato foi superfaturado e ndo existe comprovacio da execucio das despesas.

A irregularidade permanece € os valores pagos devem ser ressarcidos ao erario pelos gestores

responsavels, empresa e socios beneficiados.
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Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
5.2 a empresa L&MEDEIROS AUDITORES - EIRELLI, CNPJ
29.180.568/0001-13, no valor de RS 64.000,00.

AUDITORIA

A Auditoria analtsou a documentacdo apresentada nos anexos: 226, 234, 239, 247 e 233 do

DOC TC n" 52473/21, e entende que a despesa realizada com auditores externos ¢ iregular ¢

desnecessarta. O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ¢ o 0rgdo auditor de controle externo das
verbas geridas pela Organizacao Social

Sendo assim, permanece a irregularidade e devem ser devolvidos ao erdrio, pelos gestores,

empresa e socios beneficiados, todos os valores pagos.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
5.2 a empresa CONTA RAZAO CONSULTORIA, CNPJ 07.981.253/0001-32,

no valor de RS 52.000,00.

AUDITORIA

A Auditoria analizou a documentacdo apresentada nos anexos: 164, 170, 178, 184, 192, 198
e 200 do DOC TC n® 52473/21, e entende que a despesa esta insuficientemente comprovada e a
contratagio de empresa localizada no Rio Grande do Sul, para execucdo dos supostos servigos nao se
apresenta razoavel

A Paraiba tem inGimeros escritorios de contabilidade que poderiam executar os servigos com
precos bem mais razoaveis. O contrato de gestio pressupunha uma entidade sem fins lucrativos
devidamente estruturada, inclusive com contabilidade propria.

A irregularidade permanece e deve ser ressarcido ao erario os valores pagos indevidamente,

pelos gestores responsaveis, empresas e socios beneficiados.
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Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados |
5.2 a empresa TOTAL LAB, CNPJ 22.338.728/0001-60, no valor de RS
112.102,26.

AUDITORIA

A Auditoria analisou a documentagdo apresentada nos anexos: 115 e 123 do DOC TC n°
52473/21 e entende que a despesa estd insuficientemente comprovada. E importante ressaltar que 2
empresa em comento tem historico de fraudes analisadas em diversas oportunidades pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

Sendo assim, a Auditoria considera a despesa trregular e deve ser imputada aos gestores

responsavels, empresa e s0c10s benefictados com dinhetro piblico.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
52 a empresa RAELMA KESYA LEITE DA SILVA, CNPJ 14.781.418/0001-
08, no valor de RS 199.040,02.

AUDITORIA

A Aunditoria analisou a documentagio apresentada nos anexos: 123, 133 e 140 do DOC TC n*
52473/21 e entende que a despesa est insuficientemente comprovada. E importante ressaltar que a
empresa em comento € de propriedade da Sra Raelma Kesva Leite da Silva, socia da empresa Total
Lab, CNPJY 22 338.728/0001-80. O historico da Total Lab remete a varias irregularidades detectadas
pela Auditoria em diversos relatérios anteriores, envolvendo inGmeras unidades de Sadde do Estado
da Paraiba.

O procedimento de contratagio ndc obedecen a legislac3o, peois houve evidente
direcionamento para que o servigo continuasse com a Sra. Raelma Kesya Leite da Silva.

Na documentagio anexada nio consta nenhum elemento que possa justificar as despesas pagas
com dinheiro poblico da sande da Paraiba.

Sendo assim_ a irregularidade permanece e devem ser imputados aos gestores responsaveis, a

empresa e socios, os valores pagos.
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Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
52 a empresa REBECKA KAROLLY CAVALCANTI DE FRANCA, CNPJ
08.334.395/0001- 70, no valor de RS 63.208,00.

AUDITORIA

A Auditoria analisou a documentago apresentada nos anexos: 140, 149, 156 e 164 do DOC

TC n° 52473721 e entende que a despesa esta insuficientemente comprovada. A fim de se tornar
legitima a suposta despesa, € necessario identificar os usuarios beneficiados, a comprovagdo de
vinculo e a carga horaria prestada no Hospital, bem como a justificativa da contratacdo, tendo em
vista a verificacdo da possibilidade de preparacio das refeicoes no proprio Hospital com custo menor.
A irregularidade permanece e os valores pagos devem ser ressarcidos ao erdrio pelos gestores

responsves, empresa e socios beneficiados.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados |
5.2 a empresa HORTENCIA KAROLINA CAVALCANTE, CNPJ
31.588.029/0001- 60, no valor de RS 115.056,00.

AUDITORIA

A Auditoria analisou a documentagdo apresentada nos anexos: 206, 212 e 220 do DOC TC n°
52473/21 e entende que a despesa esta insuficientemente comprovada. A fim de se tornar legitima a
suposta despesa, € necessario identificar os usuarios beneficiados, a comprovagdo de vinculo e carga
horaria prestada no Hospital, bem como a justificativa da contratagdo, tendo em vista a verificacio
da possibilidade de preparagdo das refeicdes no proprio Hospital com custo menor.

A irregularidade permanece e os valores pagos devem ser ressarcidos ao erario pelos gestores

responsaveis, empresa e socios benefictados.
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Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efefuados
5. a empresa CIRURGICA MONTEBELLO LTDA, CNPJ 08.674.752/0001-
' 40, no valor de RS 142.693.83.

AUDITORIA

A Auditorta ndo localtzou documentacio comprobatoria da despesa em comento.
A wrregularidade permanece e devem ser imputado os valores pagos sem comprovagao, a0s

gestores fesponsavels, empresa & socios beneficiados.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efefuados

3 a empresa DROGAFONTE LTDA, CNPJ 08.778.201/0001-26, no valor de
RS 63.208,00.

AUDITORTA

A Auditorsa ndo localizou documentagdo comprobatoria da despesa em comento.
A irregularidadz permanece e devem ser mputados o3 valores pagos sem comprovagio, aos

gestores responsaves, empresa e socios beneficiados.
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Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
52 a empresa DIST BRASIL COM PROD HOSPT LTDA, no valor de RS
50.352,69.

AUDITORIA
A Auditoria ndo localizou documentacio comprobatoria da despesa em comento.

A irregularidade permanece e devem ser imputados os valores pagos sem comprovacio, aos

gestores responsavels, empresa e socios beneficiados.

Despesa insuficientemente comprovada relativa aos pagamentos efetuados
3.2 a empresa SIX DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, CNPJ
21.381.761/0001-76, no valor de RS 42.354,17.

AUDITORIA

A Auditoria ndo localizou documentagdo comprobatoria da despesa em comento.
A irregularidade permanece e devem ser imputados os valores pagos sem comprovagao, acs

gestores responsavels, empresa e s0cios beneficiados.

As responsabilidades por estas eivas que causaram danos ao erario foram atribuidas ao
Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, atual Secretiario de Estado da Saade, a OS
INSTITUTO ACQUA e aos seus representantes legais, Senhores SAMIR REZENDE SIVIERO
(Presidente) ¢ VALDERI FERREIRA DA SILVA (Superintendente Estadual). Os argumentos

defensorios trazidos a baila pelos interessados, quanto a estas eivas, ndo foram suficientes para as elidir.

Sobre a questdo das responsabilidades, convém destacar que este colendo Tribunal vem
decidindo pela responsabilizacdo da Organizagcdo Social contratada em solidariedade com os seus
representantes, em razao de serem eles efetivamente os responsaveis pela gestdo dos recursos publicos

envolvidos.
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De fato, conforme precedentes deste Sodalicio, ndo cabe responsabilizar servidores e
agentes publicos ligados a Pasta Satde, porquanto ndo houve atuagdo direta quanto a ordenagdo da
despesa junto a fornecedores. A concretizagdo da despesa foi realizada diretamente pela OS que

administrou a unidade hospitalar.

Sobre essa tematica de responsabilidades pelo ressarcimento e atos passiveis de multa,
cabe trazer a tona pronunciamento externado pelo Orgio Ministerial, lancado no ambito do Processo TC
12991/19 (fls. 62535/62581), nos seguintes moldes:

“Encerrada a andlise sobre o conjunto de maculas remanescentes, é importante que se
dedique este topico para que se emitam algumas consideragoes acerca da responsabilidade dos
envolvidos com relagdo as irregularidades. Os processos envolvendo contratos de gestdo com
Organizagoes Sociais comumente suscitam discussoes com relagdo ao rol de agentes que devem ser

responsabilizados.
A Auditoria ja se adiantou sobre esse ponto e expos a seguinte conclusdo:

A Auditoria se manifesta no sentido de excluir do Processo em comento as pessoas
abaixo, por ndo serem responsaveis pelas irregularidades, embora tenham sido
citadas. Ei-las: - Sra. Ana Maria Almeida de Araujo Nobrega — Superintendente da
SCSCG - Sra. Livia Menezes Borralho — Membro da CAFAS. A Sra. Roberta Abath
foi excluida das irregularidades relacionadas a execug¢do financeira e
or¢amentaria tendo em vista o acatamento parcial da sua defesa. Foram incluidos
como responsaveis o Sr. Henaldo Vieira da Silva, o Sr. Mario Sérgio Santa Fé da
Cruz e o Sr. Lucio Landim Batista da Costa, que ocuparam os cargos de Diretor

Administrativo, Diretor Financeiro e Interventor, respectivamente.

Conforme exposto ao longo do Parecer, a discussdo sobre a responsabilidade recai

basicamente sobre dois tipos de consequéncia juridica: multa e imputagdo de débito.

Em relagdo as multas, embora este signatdrio ja tenha opinado, em processos anteriores,
pelo cabimento da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB as proprias organizagoes sociais, apos nova
reflexdo sobre a matéria adoto entendimento diverso, de modo que referida sangdo ficaria limitada as

pessoas fisicas responsdveis. No entanto, a multa do art. 55 da LOTCE/PB — quando ha débito

apurado — pode ser aplicada a pessoa juridica, o que abarca a entidade IPCEP. Referido entendimento

também encontra respaldo na atual jurisprudéncia do TCUP.

3 Nesse sentido, cf. Acorddo 491/17 - Plendrio. Relator: Augusto Nardes.
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Superada essa premissa inicial, cumpre registrar que, na fiscaliza¢do da execu¢do de um
contrato de gestdo, a Organizagdo Social deve ser visualizada de modo muito mais semelhante aos entes
publicos do que as empresas privadas contratadas com base na Lei de Licitagoes, por exemplo. Afinal,
as Organizagoes Sociais recebem recursos para atuar em servigos que, até antes da celebragdo do
contrato de gestdo, eram executados diretamente pelo Estado. Destarte, os dirigentes da entidade sem
fins lucrativos devem ter sua atuac¢do associada aos Gestores publicos, inclusive para fins de

responsabilizagdo.

Em casos anteriores ja decididos por este Tribunal, verifica-se que a responsabiliza¢do
pelas despesas questionadas e irregulares efetuadas pelas Organizagoes Sociais contratadas
normalmente sdo imputadas aos Gestores da propria Organizagdo Social. Nesse sentido, importa

destacar o Processo TC 13740/19, que trata de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo

instaurada para analisar as despesas realizadas entre 01 a 31/07 de 2019 no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pela Organizac¢do Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

Ali também houve discussdo acerca de quem seriam os legitimados para a

responsabilizac¢do pelos fatos irregulares verificados. Em relagdo as irregularidades que ensejariam

dever de ressarcimento, assim se pronunciou o Exmo. Relator:

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo so do
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, como também da OS
INSTITUTO ACQUA, que se beneficiaram dos pagamentos em excesso.

Conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente o Secretdrio de Estado Saude nem o Diretor Geral do nosocomio
pelo débito, porquanto ndao houve atuagdo direta quanto a ordenagdo da despesa
junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagdo da despesa é realizada

diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar. Grifei.

E interessante destacar que havia sido inserido no polo passivo do processo do Hospital
de Traumas o Diretor Administrativo e Financeiro da entidade, Sr. Sérgio Mendes Dutra. No entanto,
como ele so assumira a fun¢do em periodo posterior ao fiscalizado — e apenas por isso -, sua

responsabilizacdo foi afastada.
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Vale salientar que este signatario, em processos anteriores nos quais havia discussao

semelhante (responsabilizacdo por despesas indevidas em processos de avaliacdo da gestao de OS em

entidades hospitalares), ja chegou a adotar posi¢do nessa mesma linha que prevaleceu no Processo TC

13740/19. No entanto, nas situacoes em que determinado Gestor da Secretaria contratante
reiteradamente se omite, é possivel se discutir sobre eventual responsabilizag¢do solidaria, ja que as
medidas corretivas deixaram de ser adotadas por sua negligéncia. Nao é o caso dos autos, porém, uma
vez que de acordo com informagoes do Sistema Tramita, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros apenas
assumiu o cargo em 30/04/2019, ou seja, ja no meio do periodo objeto de fiscalizagdo nestes autos. Essa
informagdo, alids, deve ser sopesada quando da fixa¢do do valor de eventual san¢do pecuniaria a ele

imposta.

Retornando-se ao caso dos autos, a propria Auditoria havia se pronunciado pela
exclusdo da responsabilidade da entdo Diretora Geral em face de irregularidades envolvendo
realizag¢do de despesas questiondveis, o que vai ao encontro do recente precedente acima mencionado.

Referido entendimento é ratificado neste Parecer.

Nos presentes autos, porém, diferentemente do processo citado anteriormente, os
Diretores Administrativo e Financeiro mencionados no processo atuaram no periodo da fiscalizagdo.

Trata-se do Sr. Henaldo Vieira da Silva e do Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz, respectivamente.

Com relagdo, portanto, as diversas irregularidades que ensejam imputacdo de débito, os referidos
Diretores devem ser responsabilizados solidariamente, tendo em vista que gerenciaram e
administraram recursos publicos? aplicados de modo irregular e cuja prestacdo de contas ndo se deu

de modo satisfatorio.

“ Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvengées e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacgées de natureza pecuniaria.

()

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizag¢do, composi¢do e fiscalizag¢do dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Em relagdo ao Sr. Anténio Carlos de Souza Rangel, ja foi mencionado anteriormente
trecho no qual a propria Auditoria pontuou que ele “ndo atua e nem atuou como Gestor do Hospital
Metropolitano em 2019, nem tampouco esta inserido em sua folha de pagamento”. Tal constata¢do
poderia suscitar questionamentos quanto a sua eventual responsabiliza¢do pelos recursos
indevidamente empregados. Entretanto, o despacho de fl. 58775 foi expresso ao inseri-lo no rol de
responsaveis, tendo sua defesa sido apresentada em nome do proprio IPCEP (entidade que representava
nacionalmente). Ademais, no rol de irregularidades se constatou que o Sr. Antonio Carlos Rangel
recebia valores mensais relativos ao contrato cuja execugdo ora se discute, o que refor¢a a ideia de que

ele possuia participagdo ativa na condugdo da atividade do IPCEP no Hospital Metropolitano.

Aléem disso, extrai-se do Processo TC 13018/19 documento no qual se verifica que o
Estado da Paraiba ingressou com demanda judicial (n° 0804562-41.2020.815.2001) na 6° Vara da
Fazenda Publica de Jodo Pessoa/PB visando obter ressarcimento pelos prejuizos causados pelo IPCEP
em relagdo ao Hospital Metropolitano e ao Hospital Geral de Mamanguape. Na Peticdo inserida as fls.
5714 e ss. do Processo TC 13018/19, verifica-se mengdo ao fato de que, em Tomada de Contas Especial
levada a cabo no ambito da Administracdo Estadual, foi apurado potencial dano ao erario e, em relagdo

ao Contrato de Gestdo relativo ao Hospital Metropolitano, 0 nome do Sr. Antonio Carlos Rangel foi

elencado como um dos responsaveis pelo prejuizo, o que reforca a sua legitimidade para figurar no

polo passivo do presente processo, inclusive para fins de condenacao solidaria em eventual imputacdao
de débito.

Por fim, ainda em relacdo a imputagdo de débito, é preciso reiterar as consideragoes
acerca do papel do interventor, Sr. Lucio Landim Batista da Costa. Conforme ja mencionado em item
anterior, o Decreto Estadual n° 38.952/19 determinou a interven¢do do Poder Executivo Estadual no
gerenciamento do Hospital Metropolitano, tendo sido nomeado o ja referido interventor. E, de acordo

com o art. 4° do ato normativo aludido, durante o periodo da intervenc¢do, seriam vedadas a

movimentacdo de recursos financeiros e a ordenacdo de despesas sem “prévia e expressa anuéncia

do_interventor”. Assim, salvo naqueles itens em que manifestamente houve a indica¢do de alguma

atuagdo do interventor que minimizou o prejuizo — e fui expresso em cada um nesse sentido — e naqueles
itens cujas despesas questionadas ocorreram anteriormente a decreta¢do da intervengdo, juridicamente

se impoe a inclusdo do interventor no rol de responsaveis pelas despesas, ampliando a condenacio

solidaria ja associada aos agentes anteriormente citados.
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Em relagdo as irregularidades que ensejam multa, na forma do art. 56, II, da
LOTCE/PB, a decisdo adotada no Processo TC 13740/19 entendeu cabivel a aplica¢do de multa ao
Secretario de Estado de Saude, ao Diretor Geral do Hospital fiscalizado, as responsaveis pela SCSCG

e a responsavel pela CAFA, em razdo das atribui¢oes que lhes eram inerentes.

No presente caso, diferentemente da decisdo adotada no precedente acima mencionado,
acompanho a Auditoria com relagdo a exclusdo da responsabilidade sobre as representantes da SCSCG
e da CAFA, cujas atribui¢oes sdo previstas na Lei Estadual n° 9.454/11 com redagdo alterada pela Lei
Estadual n° 11.233/18. De algum modo, extrai-se dos autos que as referidas estruturas minimamente
exerceram suas atribuigoes, tendo apresentado constatagoes que, em alguns casos, coincidiram com as
da Auditoria, e em outros casos trouxeram novos elementos. Uma vez constatados tais fatos

potencialmente irregulares, houve a notificacdo da entidade que geria a unidade hospitalar.

E bem verdade que a manutengdo de tantas despesas questiondveis reforca a ideia de que
o modelo de introdugdo dessas estruturas de controle interno ndo se mostrou suficiente e eficaz. No
entanto, ndo vislumbro nos autos motivos para refutar a conclusio da Auditoria no sentido do
afastamento da responsabilidade que poderia recair sobre as representantes da Superintendéncia de
Coordenacdio e Supervisio de Contratos de Gestio (SCSCG) e da Coordenadora da Comissdo de

Acompanhamento, Fiscalizacdo de Avaliacao - CAFA/SES.

Quanto a responsabilidade sobre o Secretdario de Estado da Saude, manifestei-me
expressamente nesse sentido em alguns dos topicos, que a seguir serd reproduzido de modo mais

didatico, facilitando a compreensao da conclusdo deste MPC/PB.

Quanto a Diretora-Geral do Hospital, cujas atribui¢oes constam do art. 19 do Regimento
Interno do Hospital Metropolitano, acompanho a conclusdo do precedente do Hospital de Traumas,
manifestando-me no sentido da possibilidade de aplicagdo de multa nos casos em que expressamente

sugeri tal medida em face dos diretores do IPCEP.”

Reforgando a tese ministerial do afastamento da responsabilidade pelo ressarcimento de
valores pelos agentes publicos do Estado, registre-se ter havido a instauracdo de tomada de contas
especial, para apuracdo de irregularidades e identificagdo dos responséaveis, quantificacdo do dano e

obten¢do do ressarcimento ao erario.
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Inclusive, a defesa ofertada pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
abordou essa linha de raciocinio, no sentido de fazer alusdo a instauracdo de procedimento de Tomada
de Contas Especial, relativo a todos os contratos de gestdo firmados, tendo por objeto a prestacao das
acdes e servicos de saude. Veja-se a portaria de instauracdo da tomada de contas, publicada no Diario
Oficial do Estado de 29/01/2020, que envolveu, dentre outros, o Contrato 063/2019, reflexivo das

despesas aqui examinadas:

FORTARIAN" B220200GS Jodio Pessoa, 27 de janciro de 2020

0 SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE. no uso das atribuices que [hes sio
conferidas pelo Art. 44, meso X1V, do Decreto Estadual n” 12,228, de 19 de Novembro de 1987;

- Considerando gque, prestard contas foda e qualquer pessoa fivice ou furidica, pt-
blica ou privada, que utiiize, guarde, arrecady, gevencie ou responda par valores gdfminixtre dinheiros,
bens e valores prblicos, ou que assuma obrigagles de natireza pecuniaria, & obrigado a prestar confas,
no prazo ¢ formas estabelecrdas;

- Considerando ainda, o disposto no Deécreto n® 3399, de 03 de Julho de 2013, que
discipling a instauragdo e a organizagdo dos processos de Tomada de Contas Especial e estabelece
atilras providéncias.

RESOLVE:

1 - Instaurar Tomada de Contas Especial pam apuragio dos fatos relativos sos Contra-
tos de Gestio n’ 0351/2018, 000612019, D063/2019 & 0062/2019, firmados pela Secretaria de Estado da
Saiide ¢ a Organizagio Social INSTITUTO ACQUA - ACAD, CIDADANIA, QUALIDADE UR-
BANA E AMBIENTAL, pura apuracio de eventums iregularidades e wdentificacio dos responsivers,
quantificagio do dano e oblengdo do ressarcimento ao erino;

[l - Designar servidores, MARIA AUXILIADORA DE BRITO VEIGA PESSOA,
matricula n* [31.029-1, GIRLANDO GOMES DA SILVA, matricola n” 178.784-3, HERYANE DE
OLIVEIRA CORREIA, matricula n® 1873687, membros ttulares ¢ para Suplentes os servidores
HELIDA CAVALCANTI DE BRITO, matricula n® 182.829-1, MARIAAUXILIADORA FERNAN-
DES DA SILVA, matriculs n” 186.945-1, MARIA ELISANGELA FERREIRA PEREIRA, matricula
n° 187.230-3, e SELMA MARIA DE VASCONCELOS NOBREGA, matricula n* 138 783-9, para,
sob a presidéncia do prmetro, mstruir a Tomada de Contas Especial, nos termos do Decreto Estadual
n® 35.990, de 03 de julho de 2015;

111 A Cormssho tem o prazo de 90{noventa) dias a contar da Publicagio desta Portana
no Didno Oficial do Estado, para realizagio dos trmbalhos e apresentacio de Relatoro conelusivo.
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Sobre essa circunstancia, veja-se outro pronunciamento do Ministério Publico de Contas,
langado nos autos do Processo TC 13630/19 (fls. 6440/6451):

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Inspe¢do Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Secretaria de Estado de Saude. Organiza¢do Social em Saude. Instituto
Acqua - Agado, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (Acqua). Administra¢do da Unidade de
Pronto Atendimento de Santa Rita. Despesas ndo comprovadas. Instauracdo de tomada de contas
especial pelo Secretario de Saude, bem como impetracio de acdo para ressarcimento ao erdrio
testemunham contra a responsabilidade solidaria do Gestor. Pela irregularidade do contrato.

Imputagdo de débito em solidariedade com a pessoa juridica responsavel. Renovagdo de comunicagoes.

[.]

O que testemunha a favor do Governo do Estado é a nomeagdo de um novo Secretario de
Saude, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em 30/04/2019, que, 9 meses apos assumir o cargo, instaurou
procedimento de tomada de contas especial para apurar danos e responsabilidades da atuagdo da
ACQUA na UPA de Santa Rita.

[.]

A Auditoria considerou que o tempo decorrido até a instauragdo da tomada de contas
pelo Secretario de Saude (9 meses) teria sido longo demais, o que justificaria a responsabilidade do

Gestor.

Bom, esta conclusdo do sempre zeloso Corpo de Instrucdo abarca importante grau de
incerteza. Obviamente que ao ser nomeado, o Secretario de Saude precisou de tempo para formar sua
equipe e se inteirar de todos os processos de sua pasta. Ademais, como se sabe e foi alegado pela defesa,
a tomada de contas é procedimento excepcional, instaurado quando as vias ordinarias de gestdo e
fiscalizagdo ndo supriram a demanda da Administrag¢do. Neste sentido, DECRETO N° 33.884 do

Governo do Estado da Paraiba:

Art. 76. A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsadveis e

quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.
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§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia

de algum dos seguintes fatos:

I — a prestagio de contas do convénio ndo for apresentada no prazo

convencionado, e

1l — a prestagdo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado,

b) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;,

¢) impugnagdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢oes do

termo celebrado ou deste Decreto;

d) nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de ndao

haver sido recolhida na forma prevista neste Decreto;

e) ndo utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagdo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista neste

Decreto,;
f) ndo devolugao de eventual saldo de recursos, e

g) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que comprometa o

Jjulgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos. {(...)

Segundo o Secretario, a tomada de contas especial se baseou “nos relatorios elaborados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo das Organizagoes Sociais —
CAFA/SES/PB e a Superintendéncia de Coordenagdo e Supervisdo de Contratos de Gestdo — SCSCG ™.

Assim, considerando o tempo para tomar par da Secretaria de Saude, bem como o de
esgotar as possibilidades ordinarias para obteng¢do da adequada prestagdo de contas da OS, o
interregno de 9 meses ndo parece atestar a favor de uma suposta negligencia do Gestor, ademais
considerando que, durante este periodo, os orgaos de controle estavam fiscalizando o contrato, o que

teria embasado o procedimento interno do Governo.

[.]



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06398/20

Pelo exposto, considerando o que consta dos autos, ndo vejo como justa, pelo menos até

o momento, a responsabilizag¢do solidaria do Secretario de Saude pelos desvios ocorridos.”

Dessa forma, ndo cabe aplicar responsabilidade por ressarcimento ou multa ao Secretario
de Estado da Saude.

Por outro lado, cabe responsabilizagdo para a Organizacao Social INSTITUTO ACQUA
- ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL e para seus representantes,
Senhores SAMIR REZENDE SIVIERO (Diretor Presidente) e VALDERI FERREIRA DA SILVA
(Superintendente Estadual), porquanto ndo apresentaram esclarecimentos e/ou documentos que fossem
capazes de elidir as maculas apontadas pela Unidade Técnica, de modo que devem ser responsabilizados

pelo dano causado ao erério.

No ambito da despesa publica, a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrdrio serd o mesmo que ndo a ter realizado. Deve evidenciar a adequacdo dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado,
ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,

respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, aplicada por analogia,
exige que, na quantificacdo (liquidacdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o
credor e o valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido —legitimidade da despesa

publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
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I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1l - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
[ - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
11 - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal j4 assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

No ponto, ndo basta apenas a comprovacio formal com contratos, recibos e notas
fiscais, mas a demonstracdo efetiva da existéncia e regularidade das mencionadas empresas
fornecedoras, o efetivo recebimento dos pagamentos e, sobretudo, a prova cabal dos servicos

prestados, dos fornecimentos realizados e das obras executadas, conforme o caso.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados € ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos Gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condend-lo a
repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo

valor.

Nesse contexto, o valor retro apontado deve ser imputado tanto aos responsaveis pela OS
INSTITUTO ACQUA, quanto a entidade beneficiada, de modo a ressarcir o dano causado ao erario.
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Isso porque a Constituicdo Federal submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas ndo apenas
as entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, publica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a diccao

constitucional:
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),

ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico;,

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo

matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,

desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado

a repard-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo

solidariamente pela reparagao.
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Tal forma de responsabilizagdo ndo ¢ novidade nas agdes dos orgdos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddio da construgdo do prédio da justica trabalhista de

Sao Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2° Regido — SP. Obra de constru¢io do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagdo de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restri¢do ao carater isonémico
da licitagdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudica¢do a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutdancia do TRT em anular
o contrato. Responsabilidade soliddaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.
Alegacoes de defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de
copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo s6 do Presidente e Superintendente
Estadual, como também da OS INSTITUTO ACQUA, em razdo dos pagamentos irregulares, lesivos ou

nao comprovados.

Cabe, por fim, ser comunicada a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, ao
GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB ¢ a Policia Federal, bem
como encaminhar copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI, para subsidiar as
prestacdes de contas da Secretaria de Estado da Saude e do Governo do Estado, relativas ao exercicio

de 2019, bem como ao Processo TC 00752/19, objetivando subsidiar a analise.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Plenério decidam:

1) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$4.102.301,42 (quatro milhdes, cento e dois mil, trezentos e um reais e quarenta e
dois centavos), sob a responsabilidade da Organizagio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), de seu
Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), e de seu Superintendente
Estadual, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87);
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2) IMPUTAR DEBITO de R$4.102.301,42 (quatro milhdes, cento ¢ dois mil, trezentos
e um reais e quarenta e dois centavos), valor correspondentes a 70.401,6 UFR-PB (setenta mil,
quatrocentos e um inteiros e seis décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente, 2 Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), ao seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), e ao Superintendente Estadual, Senhor VALDERI
FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), relativo as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e
lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagio
desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba,

sob pena de cobranga executiva;

3) APLICAR MULTAS individuais de R$41.023,01 (quarenta e um mil, vinte e trés
reais e um centavo) cada uma, valor correspondente a 704,02 UFR-PB (setecentos € quatro inteiros e
dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizagdo Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ:
03.254.082/0001-99), ao seu Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32),
e ao Superintendente Estadual, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), em
razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO
DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas
a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

4) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado da

Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

5) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB ¢ a Policia Federal;

6) ENCAMINHAR copia para anexar a prestagdo de contas da Secretaria de Estado da
Saude, relativa ao exercicio de 2019, bem como ao Processo TC 00752/19, objetivando subsidiar a

analise; e

7) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06398/20, relativos a inspego
especial de acompanhamento de gestdo com intuito de examinar as despesas realizadas no segundo
semestre de 2019 (a partir do més de julho) e inicio de 2020, no ambito da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Santa Rita, gerida pela Organizagdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, com a declaragdo de impedimento do
Conselheiro Antoénio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$4.102.301,42 (quatro milhdes, cento e dois mil, trezentos e um reais e quarenta e
dois centavos), sob a responsabilidade da Organizagio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), de seu
Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), e de seu Superintendente
Estadual, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87);

2) IMPUTAR DEBITO de R$4.102.301,42 (quatro milhdes, cento e dois mil, trezentos
e um reais e quarenta e dois centavos), valor correspondentes a 70.401,6 UFR-PB’ (setenta mil,
quatrocentos e um inteiros e seis décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente, a Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), ao seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), e ao Superintendente Estadual, Senhor VALDERI
FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), relativo as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e
lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagio
desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba,

sob pena de cobranga executiva;

5 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputago e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 58,27 - referente a dezembro de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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3) APLICAR MULTAS individuais de R$41.023,01 (quarenta e um mil, vinte e trés
reais e um centavo) cada uma, valor correspondente a 704,02 UFR-PB (setecentos € quatro inteiros e
dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizagdo Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ:
03.254.082/0001-99), ao seu Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32),
e ao Superintendente Estadual, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), em
razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO
DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas
a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

4) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado da

Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

5) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB ¢ a Policia Federal;

6) ENCAMINHAR copia da decisdo para anexar a prestacao de contas da Secretaria de
Estado da Saude, relativa ao exercicio de 2019, bem como ao Processo TC 00752/19, objetivando

subsidiar a analise; e
7) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 22 de dezembro de 2021.
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