PROCESSO-TC-04001/16

Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Municipal.
Administracdo Direta. Alcantil. Prestacdo de Contas Anual relativa
ao exercicio de 2015. Prefeito. Ordenador de despesa. Contas de
Gestdo. Apreciacdo da matéria para fins de julgamento. Atribuicdo
definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba
c/c o art. 1° inciso 1° da Lei Complementar Estadual n° 18/93 —
Nao realizacdo de procedimento licitatorio em fracdo da despesa
licitdvel; Descumprimento parcial da Lei de Acesso a Informacdo e
Falhas no empenhamento e recolhimento das contribuicdes
previdencidrias patronais. Atendimento integral as exigéncias da
LRF, regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacdo de
multa, comunicagdo a Receita Federal do Brasil e recomendagaes.

ACORDAO APL-TC 00707/17

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestacdo de Contas do Municipio de Alcantil,
relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de Despesas, Sr°
José Ademar de Farias (CPF n° 038.629.954-45).

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal I — DIAGM I, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatorio inicial de fls. 645/760, em 11.09.2017, evidenciando os seguintes aspectos da
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentdria, destaca-se:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 215, de 24 de outubro de 2014,
estimando receita e fixando despesa em R$ 15.204.000,00, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50% da despesa fixada na LOA;

durante o exercicio, somente foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de

R$ 3.210.969,65, tendo como fonte de recursos anulacdo de dotacdes. Ademais, foram
utilizados R$ 2.469.116,09 dos créditos adicionais abertos;

a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 13.466.001,09, inferior em 11,33% do valor previsto no orcamento,

a despesa orcamentdria realizada atingiu a soma de R$ 12.898.278,34 inferior em 15,17% do
valor previsto no orcamento, dos quais R$ 12.282.925,07 referem-se as despesas empenhadas
pela Prefeitura de Alcantil e R$ 615.353,27 a Cdmara Municipal;

o somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT atingiu a soma de R$
8.876.180,84;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcan¢ou o montante de R$ 12.457.954,21.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a)

b)

c)

o Balanco Orcamentdrio Consolidado apresenta superavit equivalente a 4,22% (R$
567.722,75) da receita orcamentdria arrecadada;

o Balanco Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 993.487,11,
distribuidos em Bancos;

o Balango Patrimonial evidenciou superavit financeiro, no valor de R$ 58.332,63.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a)

as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal;
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b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 417.002,94
correspondendo a 3,23% da Despesa Orcamentdria Total (DORT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 1.813.006,85 ou 63,09% das disponibilidades do
FUNDERB (limite minimo=60%);

b) «a aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcancou o montante de
R$ 2.733.187,46 ou 30,79% da RIT (limite minimo=25%);

¢) o Municipio despendeu com Agodes e Servicos Piiblicos de Saiide - ASPS a importdncia de
R$ 1.689.940,72 ou 19,04% da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de R$ 6.804.080,11 ou
54,62 % da RCL (limite mdximo=60%), considerando o Parecer TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$ 6.423.660,11 ou
51,56 % da RCL (limite mdximo=54%), considerando o Parecer TC n° 12/07.
Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instrugdo em seu relatrio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Relator determinou, em 12/09/2017 (fl.
661), a citacdo do Sr. José Ademar de Farias, ex-Prefeito de constitucional de Alcantil, tendo o
mencionado agente politico permanecido silente ante o escoar do prazo regimental. A vista do exposto,
as irregularidades apontadas na peca inicial mantiveram-se conforme descritas abaixo:

1. Ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes (R$
148.235,98).

2. Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informagcdo.
3. Ndo-empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador (R$ 539.337,05).

Instado a manifestar-se, o Ministério Piiblico emitiu o Parecer n° 0997/17 (fls. 766/770), da !avra da
ilustre Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, acompanhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucdo, propugnando no sentido de que esta Egrégia Corte decida pelo(a):

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas do Gestor do Municipio de
Alcantil, Sr. José Ademar de Farias, relativas ao exercicio de 2015;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito acima referido;
¢) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB,
por transgressdo a regras constitucionais e legais;

e) RECOMENDACAO & administra¢do municipal no sentido de guardar estrita observincia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo
repetir as falhas ora constatadas;

f)  INFORMACAO & Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento
de contribuicdes previdencidrias devidas ao INSS;

g) COMUNICACAO ao Ministério Piiblico Comum para adog¢do das medidas legais ao seu cargo,
quanto aos indicios de cometimento de delito ora vislumbrados.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagdes de praxe.

VOTO DO REIATOR

No presente instante, dispensarei a elaboracdo de predmbulo alusivo a importdncia do papel
constitucional conferido aos Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo, para imergir
diretamente nas irregularidades anunciadas pelo Orgdo de Instrugdo.
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A) Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacies (RS
148.235,98).

Consoante o relatério inaugural, as despesas carentes de procedimento licitatério sdo assim
enumeradas:

Nome do Credor | CPFICNPJ Empenhado Objeto
CLINICA E DIAGNOSTICO CARDK)‘DBNESA?GDMD? R$ 8.870,00Servicos médicos para pacientes|
WVASCULAR LTDA carentes
COMERCIAL DA CONSTRUCAO|01790630000170 R% 9.018,62AquisicgBo  de  material de

NOSSA TERRA LTDA construgio

EDUARDO MACEDO DE LIMA 00008329001415| RS 19.852,50Fomecimentc de paes parga
merenda escolar

EDULAB COMERCIO DE[11386332000172 R3% 8.034,39Material educativo para creche

PRODUTOS E EQUIPAMENTOS unicipal

LTDA

IDILMAR CARTE  MNASCIMENTO[00003418065450, RS 1ﬂ.623,DDEnmecimenm de queijo gualho
SANTOS ara merenda escolar

JOSE ANTONIO DOS SANTOS 00035951036453 R$ 9.624,00Fomecimento de queijo qualho
ara merenda escolar

JOSE EMERSON BATISTA DA SILVA|00002610608489) RS 11.200,00\iagens com criangas de Alcantil
g Campina Grande

JOSEFA MARGARIDA DE OLIVEIRA17364691000105 R$ 9.100,00Locacdo de fotocopiadora

-ME
LABORATORIO FARMACEUTICO DO110877926000113| R3 13.119,47

ESTADO DE PERNAMBUCO
MODERNA LOCACAD El35484971000139( RS$ 10.400,00Duas diarias de caminhdo
EMPREENDIMENTOS LTDA sugador
PEDRO ALVES FEITOSA 02853892000107| RS$ 18.461,00Aquisigdo de GLP para escolas
municipais
SAULO ADEMAR DE FARIAS 00005704835490| RS 19.933,00Aqusicdo de frango para merenda
escolar
TOTAL R$ 148.235,98

Segundo o inciso 1l, artigo 24 do Estatuto de Licitacdes e Contratos, é dispensdvel a licitacdo para
outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez. Da
inteligéncia do dispositivo extrai-se que ¢é facultada a feitura de processo seletivo para compras e
servicos em montante ndo superior a R$ 8.000,00.

Ndo se pode esquecer que o patamar aludido (R$ 8.000,00) veio inscrito no texto da Lei n° 9.648/98, e,
por consequéncia, sem sofrer alteracdo a quase 20 (vinte) anos, necessitando, urgentemente, de revisdo.
Alids, tramita nas Casas do Congresso Nacional projeto de lei que atualiza os mencionados valores.
Por esta razdo, pequenos sobejos ao teto instituido no preceptivo em evidéncia, a meu ver, podem ser
tolerados sem desvirtuar a norma.

Dito isso, afastarei da lista das despesas consideradas ndo licitadas todas aquelas compras e servicos
cujo valor da aquisicdo/fornecimento ndo trespassar a barreira dos R$ 10.000,00.

Depois do ajuste inicial, observam-se gastos desacompanhados de regular procedimento licitatorio na
cifra de R$ 103.588,97. Amparado neste raciocinio, os dispéndios ndo licitados corresponderam a
0,84% da despesa orcamentdria total — DORT do Executivo (R$ 12.282.925,07), ndo representando
motivo suficientemente robusto a emissdo de parecer contrdrio a aprovagdo das contas postas a prova.
Por ora, recomendagdes no sentido da estrita observincia aos ditames da Lei n° 8.666/93 é medida
adequada ao caso.

B) Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo.

Como informado pelos Técnicos responsdveis pela confec¢do do exordio, o Processo TC n° 06601/15
(Inspecdo Especial de Transparéncia da Gestdo de Alcantil) analisou a perfeita compatibilidade entre
os mandamentos da LC 131/2009 e da Lei n° 12.527/12 em relacdo aos procedimentos adotados pela
PM de Alcantil. Naqueles autos, apoés a segunda avaliacdo, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
registrou que dois dos treze itens examinados ndo eram cumpridos e um tépico apresentava-se
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parcialmente atendido, assinando-se prazo de 60 (sessenta) dias para a total modelagem ao
reivindicado pela legislagdo.

No presente processo a Auditoria apenas traz a informag¢do aos autos sem nada a acrescentar,
porquanto a mencionada avaliacdo se deu no decurso do exercicio sob luzes. Se no processo especifico,
locus apropriado para a expedicdo de medidas de censura, ndo se vislumbra qualquer admoestagdo que
exceda a assinagcdo de prazo, ndo serd em processo de contas, de cunho muito mais genérico, que me
manifestarei com maior rigor. Cabem recomendacoes.

C) Ndo-empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador (R$ 539.337,05).

Em principio, saliente-se que a Unidade Técnica de Instrucdo estimou contribuicées previdencidrias
patronais a empenhar/recolher em R$ 1.348.968,62 e assentou o efetivo recolhimento no montante de
R$ 809.631,57 — considerando apenas encargos securitdrios patronais pagos, deixando em aberto a
quantia de R$ 539.337,05, em concorddncia com o demonstrativo inserto na sequéncia.

Discriminagao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 4.466.366,27
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0.00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 1.957.293,84
4. Contratos de Terceirizagao 0.00
5. Adigdes da Auditoria 0.00
6. Exclusdes da Auditoria 0.00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 6.423.660,11
8. Aliquota * 21,0000%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8*7) 1.348.968,62
10. Obrigagdes Patronais Pagas B09.631,57
11. Ajustes (Dedugdes elou Compensacies) 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 — 10 - 11) 539.337,05

Hd muito venho sustentando a tese de que o cdlculo dos Técnicos do TCE/PB, embora possa espelhar
com relativa precisdo a realidade das contribuicées do empregador a previdéncia, sdo desenvolvidos
com base em estimativas, cuja base para aplicacdo da aliquota contributiva ndo sofre a devida
depuragdo de valores, vez que parcelas remuneratorias — tais como 1/3 constitucional de férias — que
isentas da citada contribuicdo integram o computo. Em outras palavras, a aproximagdo elaborada
pelos Inspetores quase sempre importard em cifra superior a devida.

Para além da constatacdo impressa no pardgrafo anterior, por dever de justica, é preciso declarar que
a Auditoria deixou de atentar para o Balanco Financeiro consolidado da Prefeitura de Alcantil (fl.
110/113), no qual se encontram escritos contdbeis que ddo conta do pagamento de despesas com
saldrios-familia e maternidade, que servem para compensar o montante devido a previdéncia. O quadro
abaixo bem reflete os dados negligenciados.

Saldrio-familia e maternidade ndo excluidos

Descricdo Valor (R$)
Sdlario-familia PMA 13.421,14
Saldrio-familia - FMS 13.539,44
Saldrio-familia - FMAS 5.095,65
Saldrio-maternidade - PMA 28.210,66
Saldrio-maternidade - FMAS 2.889,33
Saldrio-maternidade - FMS 23.400,28
Total 86.556,50

Ante a exposicdo trazida a baila, a quantia apontada como ndo recolhida cairia para R$ 452.780,55.

Mesmo desconsiderando os necessdrios ajustes com a eliminacdo de parcelas remuneratorias ndo
componentes da base de cdlculo apurativa, vale dizer que o recolhimento dos referidos encargos,
atestados pela Auditoria, somados aos saldrios-familia e maternidade, alcanga em torno de 66,44% do
montante aquilatado.
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Por derradeiro, frise-se que no exercicio em comento o Executivo municipal verteu aos cofres do INSS a
quantia de R$ 195.366,66, sob a rubrica “Principal da Divida Contratual Resgatado”, com a finalidade
de fazer reduzir o passivo com a Autarquia previdencidria federal.

Levando em conta as imprecisdes apurativas e a jurisprudéncia desta Casa, entendo que a falha em
disceptacdo, isoladamente, ndo tem o conddo de negativar o periodo gerencial em exame. De toda
forma, ndo se pode dispensar a multa pecunidria disciplinada no inciso II, artigo 56 da LOTCE/PB, a
comunicacdo a Receita Federal do Brasil para a tomada de medidas a seu cargo e ressalvas as contas
de gestdo.

Encimado em todos os comentdrios extensamente explanados, voto pela emissdo de Parecer Favordvel
a Aprovacdo das Contas Anuais da PM de Alcantil, exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr°
José Ademar de Farias e, em Acorddo separado, pelo (a):

1) Declaragcdo de atendimento integral aos preceitos da LRF;
2) Regularidade com ressalvas das contas de gestdo do mencionado responsdvel;

3) Aplicacdo de multa ao Sr. José Ademar de Farias, Prefeito Municipal de Alcantil, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondendo a 63,75 Unidades Fiscais de
Referencia — UFR/PB, com supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento voluntdrio do
valor a ele imputado, sob pena de cobranga executiva, desde jd autorizada;

4) Comunicagdo a Receita Federal do Brasil acerca do recolhimento previdencidrio
patronal em montante inferior ao devido, com vistas a adogcdo de medidas de sua
competéncia;

5) Recomendacdo a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira aos principios
norteadores da Administracdo Piiblica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.

DECISAOQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO -TC-04001/16, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM EM:

1. DECLARAR o atendimento integral aos preceitos da LRF;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Sr. José Ademar de
Farias, na condicdo de Prefeito Municipal de Alcantil;

3. APLICAR MULTA pessoal ao Sr. José Ademar de Farias, Prefeito Municipal de Alcantil, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondendo a 63,75 Unidades Fiscais de Referencia —
UFR/PB, com supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias para o devido recolhimento voluntdrio do valor a ele imputado, sob pena de
cobranca executiva, desde jd autorizada;

4. COMUNICAR A RECEITA FEDERAL DO BRASIL acerca do recolhimento previdencidrio
patronal em montante inferior ao devido, com vistas a ado¢do de medidas de sua competéncia;

5. RECOMENDAR a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observdncia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira aos principios norteadores da
Administra¢do Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 29 de novembro de 2017
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