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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

22 CAMARA
PROCESSO TC 07414/13
Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénio

Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — SES (primeira cente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Artigalkfunicipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura de Sapé (segunda convenente)

Responséaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Ludgério Pereirao Melodo Clemente Neto/
Flavio Roberto Malheiros Feliciano

Advogado(a)s: Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.381) e outros
Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa (OAB/PB 13.304
Walter de Agra Junior (OAB/PB 8.682) e outros

Relator: André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE CONVENIOS.
Governo do Estado. Administragdo Direta.
Secretaria de Estado da Saude. Prefeitura Municipal
de Sapé. Inconsisténcias insuficientes para a
imoderada reprovacéo. Operacionalidade parcial dos
equipamentos adquiridos. Averiguagao no processo
de prestacdo de contas anuais de 2013. Regularidade
com ressalvas do ajuste. Recomendacéao.

ACORDAO AC2 — TC 02917/15

RELATORIO

Nos autos do presente processo esta sendo exanurahyénio 024/11, registrado na
CGE sob o numero 11-80515-3, celebrado entre aetdeier de Estado da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Deseinvehto e da Articulagdo Municipal - SEDAM, e o
Municipio de Sapé, com o objetivo de transferiureos para a qualificacdo do bloco cirtrgico do
hospital regional “Dr. Sa Andrade”, através da sigdo de equipamentos, a exemplo de carro de
anestesiologia, incubadora infantil e mesa cir@gartopédica, e expansdo dos servicos de cirurgia
eletiva. O valor pactuado no convénio foi de R$282,50.
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Relatorio exordial produzido pela Auditoria (fl$5/00) apontou como irregularidades
0s seguintes fatosl) auséncia de comprovagdo de comunicacdo do ajust@addb ao Poder
Legislativo Municipal;2) ndo apresentacdo dos relatérios mensais da carttdgsolidaria; 3) ndo
utilizacdo dos aparelhos/equipamentos adquiriddpsido aquisicdo de equipamentos constantes do
plano de trabalho do convéni®; ndo aplicacdo dos recursos disponibilizados naader financeiro,
causando prejuizo no montante de R$2.246@)5utilizacdo temporaria dos recursos de forma
injustificada; 7) transferéncia indevida do valor de R$1.000,00 ddaceantida pela Prefeitura (c/c
102233-4) a conta do convéni®), ndo repasse dos recursos financeiros na formagua;te9) nédo
operacionalizacdo da comissdo de acompanhamerngénio.

Devidamente estabelecido o contraditério e a antdfesa, foram ofertados os
elementos de fls. 22/25 e 31/34. Depois de exalomaa Unidade Técnica confeccionou novel
relatorio (fls. 39/46), concluindo pela permanéraa maculas apontadas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 51/84%im pugnou:

Destarte, tais falhas conduzem a irregularidade da prestagédo de contas do convénio,
ensejando a aplicacao de penalidade pecuniaria aos responsaveis, com supedaneo no artigo 56 da
Lei Organica deste Tribunal.

Em face do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas, opina pela:

a) IRREGULARIDADE da prestacdo de contas do convénio n° 024-2011, ora
analisado;

b) APLICAGAO DE MULTA, com fulcro no art. 56 da Lei Organica desta Corte, aos
seguintes interessados: Jodo Clemente Neto — Ex-Prefeito de Sape (itens; l.a, |.b,
l.c, Id, l.e, L.f e |.g), Flavio Roberto Malheiros Feliciano — Prefeito Municipal de
Sapé (itens; I.b, |.c,), Waldson Dias de Souza — Sec. de Estado, titular da SES-PB
(item Il.a) e Manoel Ludgério Pereira Neto — Sec. de Estado - SEDAM-PB (item
lll.a), pelas razbes acima explicitadas;

c) RECOMENDAGCAO aos orgdos convenentes no sentido de guardar estrita
observancia as normas relativas aos convénios, bem como as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administragdo Publica e as normas infraconstitucionais
pertinentes.

O processo foi agendado para a presente sessdasdotimacdoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como seri@gustes firmados por pessoas administrativas esireou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancadéterminado objetivo de interesse publito”
Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finaleladresolucédo de obstaculos inerentes a ampliacao
das funcgbes estatais. Do mesmo modo, veja-se cst@agido ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelles, sobre a definicdo do instrumento em questfio) Convénios administrativos sdo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espé@tieentre estas e organizagcfes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dosgizes”.

Consoante se observa da analise concretizada paladé¢ Técnica, permaneceram as
seguintes constatacdes, quais sefBnauséncia de comprovagao de comunicacao do ajustalb ao
Poder Legislativo MunicipaR) ndo apresentacao dos relatorios mensais da caritdgsolidaria;3)
nao utilizacdo dos aparelhos/equipamentos adqgsirdjondo aquisicdo de equipamentos constantes
do plano de trabalho do convéni6) ndo aplicacdo dos recursos disponibilizados nocaaer
financeiro, causando prejuizo no montante de R$20346) utilizacdo temporaria dos recursos de
forma injustificada7) transferéncia indevida do valor de R$1.000,00 ddacmantida pela Prefeitura
(c/c 102233-4) a conta do convén8);ndo repasse dos recursos financeiros na formagukcte9)
nao operacionalizagcdo da comissdo de acompanhan@otmvénio.

Dos fatos listados, o de maior relevo reporta-seudéncia de utilizacdo dos
aparelhos/equipamentos, tendo em vista ser essmlaldde precipua do ajuste firmado. Em sua
analise, a Auditoria constatou que, durante o éierde 2012, houve o uso dos objetos adquiridos.
Contudo, quando da inspecioloco, realizada em 29/04 e 03/05/2013, foi observatheperancia.
Diante desta situagéo, levando-se em conta o fatjud a paralisacdo se deu no exercicio de 2013, é
de bom alvitre que a (in)operancia seja examinad@rocesso de prestacdo de contas do Prefeito
referente aquele ano.

Conforme dados levantados pela Auditoria, em sdatoreo de fls. 05/10, a
movimentacéao financeira registrada do convénia feeguinte:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santoblanual de direito administrativol42 ed. rev. e amfRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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Recursos financeiros envolvidos:
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Itens | Discriminaco (posicao até o dia 26/02/2013) Valores (RS) | OBS
a | Valor conveniado 102.233.50
b | Valor liberado pela SES-PB (1 parcela 28.05.2012) 50.000,00
¢ | Contrapartida da Prefeitura(*) 0,00
¢ | Transferencia indevida da Prefeitura(**) 1.000,00
d | Rendimentos financeiros liquidos obtidos (até 03/05/2013) 246,85
e | Total dos recursos financeiros liberados do convenio (b+c+d) 51.246,85
f | Documentos de despesas constantes nos autos (pagos) 19.049,00
g | Saldo contabil / financeiro 32.197.85

(*) a contrapartida solidaria ndo corresponde a valores financeiros. mas a melhorias em indicadores de saude do Municipio.

Atualmente, segundo consta no Sistema de InforrsaG@ernamentais do Governo
do Estado da Paraiba, o convénio em andlise esta segistrado:

Registro CGE: 11-80515-3 Municipio: SAPE

| Convénio |Concedente

1 .
‘ 0024/2011 ko ‘SES - 25.0001 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

L JN
ditivo(s): 1
‘Convenente | Inadimpléncia
[PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPE |
‘Ollj eto | Registro no SIAF
LAQU'ISI(;AO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES | 004260
‘Complemento | Final do convénio
QUALIFICACAO DO BLOCO CIRURGICO DO HOSPITAL REGIONAL
“DR. SA ANDRADE”, ATRAVES DA AQUISICAO DE EQUIPAMENTO A
EXEMPLO DE CARRO DE ANESTESIOLOGIA, INCUBADORA INFANTIL
E MESA CIRURGICA E ORTOPEDICA, E EXPANSAO DOS SERVICOS DE 30/7/2013
CIRURGIA ELEIVA, CONFORME PLANO DE TRABALHO E EM
CONSONANCIA COM O PACTO PELO DESENVOLVIMENTO DA
PARATBA

L. ‘ Vigéncia | Aditivos
Valor Original

‘ Inicio | Término | Numero | Inicio | Valor

| 102.233,50 | 21/9/2011 || 30/7/2013 || 4 [ 30/6/2012 0,00

\ Contrapartida \ Celebracio | Publicacio |Situag:§o
\ 0,00 | 21/9/2011 |[ 30/9/2011 |[VENCIDO

Em consulta ao Sistema SAGRES, constata-se que,maés de junho de 2015, o saldo
financeiro registrado na conta do Banco do Brag#l &b o n° 193.178 Pacto Social Saude era de
R$31.951,00.
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Quanto aos demais aspectos, embora pertinentegstrae eventuais atropelos nédo séo
capazes de atrair juizo absoluto de reprovacdo. gesque a prestacdo de contas, sabidamente, é
integrada por inUmeros atos e fatos, alguns cosicdor para a sua reprovagéo, enquanto outros para a
aprovacao. Dessa forma, no exame das contas, anaticde Contas, mesmo diante de atos
pontualmente irregulares, pode, observando as deffiagies da gestdo — contabil, financeira,
orcamentéria, operacional, patrimonial e fiscgbasicionar-se pela sua aprovagdo, sem prejuizo de
aplicar outras san¢des compativeis com a gravidasiéatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despel contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @is legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo s6 alitkayle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®,

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados apesar de atrairem providéncias adminiaBgpara o aperfeicoamento da gestdo publica,
nao justificam imoderada irregularidade das contagio convénio ora apreciado.

Ante o0 exposto, VOTO no sentido de que os membestadCamara decidan)
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 024/11, celebrado entre a Secretaria de
Estado da Saude — SES, com interveniéncia da Searete Estado do Desenvolvimento e da
Articulacdo Municipal - SEDAM, e o Municipio de Sgpe sua prestacdo de contdy;
DETERMINAR o exame do uso dos equipamentos objeto dessertornw@o saldo dos recursos
financeiros na prestacdo de contas de 2013 adwdadarefeitura de Sapé;3 RECOMENDAR
diligéncias no sentido de que as falhas ventiladasse repitam futuramente.

3“A Real Interpretagéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdocesso TC 07414/13eferentes ao exame
do convénio 024/11, celebrado entre a Secretaridstiedo da Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatido Municipal - SEDAM, e o Municipio de
Sapé, com o objetivo de transferir recursos pajaadificacdo do bloco cirdrgico do hospital regibna
“Dr. S& Andrade”, através da aquisicdo de equipémsera exemplo de carro de anestesiologia,
incubadora infantil e mesa cirlrgica e ortopédieagxpansdo dos servicos de cirurgia eletiva,
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas siadio da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto datéteem:1) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS o convénio em andlise e sua prestacdo de cajt&=TERMINAR o exame do uso
dos equipamentos objeto desse convénio e do sakleedursos financeiros na prestagéo de contas de
2013 advinda da Prefeitura de Sap&) dRECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas
ventiladas nao se repitam futuramente.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 22 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE

T
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




