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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04475/14
Processo 04461/14 (anexado)

Origem: Municipio de Sousa — Fundo Municipal dedgau
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@ote

Responsaveis: José Célio de Figueiredo (ex-gestbiMb — 01/01 a 11/03)
Jarismar Gongalves Melo Il (ex-gestor do FMS — 33 [31/07)
Noémia Rachel de Araujo Gadelha (gestora do FME680a 31/12)

Contador: Marcos José de Oliveira (CRC/PB 5.493)
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Advogados: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/RB.902) / Jodo Mendes de Melo (OAB/PB 8.530)beut

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sousa. Fundo
Municipal de Saude. Exercicio de 2013. Ausénciaedelhimento

de obrigacbes previdenciarias.

Regularidade consahess.

Recomendag¢bes. Comunicacgédo. Informacéo que a detgsérreu
do exame dos fatos e provas constantes dos aataly suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achadogsivelmediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfede modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos tedmast. 140,

81°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC APL-TC 00443/16

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de coniakdm Sr. ANDRE AVELINO DE PAIVA
GADELHA NETO, na qualidade de Prefeito do Municigle Sousa relativa ao exercicio de
2013 Em anexo, o Processo TC 04461/14, relativo &qurés de contas conjunta do Sr. JOSE
CELIO DE FIGUEIREDO (01/01 a 11/03), do Sr. JARISRAONCALVES MELO 1l (13/03 a
31/07) e Sra. NOEMIA RACHEL DE ARAUJO GADELHA (0180a 31/12), gestores sucessivos

do Fundo Municipal de Saudeno mesmo exercicio.

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucAded€sbunal, lavrando-se relatério inicial de

fls. 355/641, com as colocacgdes e observacOesua segumidas:
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2.01.

2.02.

2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

Segundo dados do IBGE (Censo 2010 - estimativa)201@unicipio de Sous@ossui
68.030habitantes, sendo 53.638 habitantes da zona urbana e 14&88fahtes da zona
rural;

A lei orcamentaria anual(Lei 2.471/12) estimou a receita em R$116.457.766,fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abhertle créditos adicionais
suplementares no montante de R$29.114.442,25 spomdendo a 25% da despesa fixada
na LOA. Alterac6es na LOA autorizaram aberturasréeitossuplementarese especiais
nos valores de R$37.266.486,08 e R$7.434.642 §3ecévamente;

Foramabertos créditos adicionais de R$36.240.889,35, com imdiocadas devidas fontes
de recursos, sendo utilizados R$24.985.509,75;

A receita total arrecadadacorrespondeu a R$84.218.802,94, sendo R$91.098%2mM
receitascorrentes, das quais foi transferido o montante de R$6.87932gara o Fundo
de Manutencado e Desenvolvimento da Educagcédo Basleavalorizacdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB. Nao houve receitasdpital;

A despesa executadaotalizou R$90.075.401,99, sendo R$82.497.875,05despesas
correntese R$7.577.526,94 em despesasajatal;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 6,95%
(R$5.856.599,05) da receita orcamentéria arrecadabalanco financeiro indicou um
saldo para o0 exercicio seguinte, no montante de .7R%¥6146,83, constituido
exclusivamente em bancos; eéalanco patrimonial consolidado consignouwléficit (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$13.289,47;

Foram realizados 16@rocedimentos licitatorios para despesas de R$119.393.634,81 e
houve indicacao de despesas sem licitacdo no ntendanR$3.122.463,18, equivalente a
6% da despesa orgcamentaria,;

Os gastogom obrase servigos de engenharia, no exercicio, totalzdR$1.450.893,80,
correspondendo a 1,61% da despesa orcamentéariadeo Pxecutivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$181.332,00psjado Vice-Prefeito
foram de R$15.111,00, ndo sendo indicado excesso;
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2.10. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.10.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$8.786.903,24, correfgpato a77,37%
dos recursos do FUNDEB (R$11.356.488,71) na renagder do magistério da
educacéo béasica. Nao houve saldo do FUNDEB néao roongtido no final do
exercicio;

2.10.2. Manutencgao e desenvolvimento do ensino (MDEgplicagdo do montante de
R$10.265.360,32, correspondendo24,69% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$41.580.371,18;

2.10.3. Acgbes e servicos publicos de salde (SAUDE)plicagdo do montante de
R$7.192.041,13, correspondendo 1d,76% das receitas de impostos mais
transferéncias. Houve elaboracdo do Plano de SROdeénual, mas né&o foi
encaminhada a Programacédo Anual de Saude ao Coridelticipal de Saude -
CMS, conforme exige a Lei Complementar 141/2012;

2.10.4. Pessoal (Poder Executivo):gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$43.229.530,68 correspondenddB33% da receita corrente liquida (RCL),
que totalizou no exercicio o valor de R$84.218.802,

2.10.5. Pessoal (Ente).gasto do pessoal ddunicipio, ap0s a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$1.852.173,@@lizou R$48.225.029,81
correspondendo %7,26% da RCL;

2.11. Ao final do exercicio, auadro de pessoaldo Poder Executivo era composto de 2725
servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 156 6,77 (196 6,27 | 222 8,11|216 7,93 38,46

Contratacdo por excepcional 633 2747|1451 | 46,39 1057 | 38,59 1064 | 39,05 68,09
interesse publico

Efetivo 1166 | 50,61(1132| 36,19|1117 | 40,78 |1106 | 4059 -5,15

Eletivo 6 0,267 0,22 |4 0,15 |4 0,15 -33,33

Inativos / Pensionistas 343 14,89 | 342 10,93 | 339 12,38 335 12,29 -2.33

TOTAL 2304 | 100,00|3128 | 100,00 | 2739 | 100,00 (2725 | 100,00 18,27
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

Os relatorios resumidos da execucdo orcamenf@E®] e de gestdo fiscaRGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados a este &tihaa moldes da legislagao;

O Municipio possuisitio oficial na rede mundial de computadoresdestinado a
divulgacdo de informacdes de interesse coletivo geval, conforme prevé a Lei
12.527/2011, mas ndo apresenta em seu sitio leséihddo ao Portal da Transparéncia e
possibilita a solicitagéo de informacgdes por pdaesociedade;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$83.955H81,&epresentando
99,69% da receita corrente liquida, dividindo-s& praporcdes de 26,54% e 73,57%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

A composicao da divida, com seus principais credores é:

Especificacio Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 6.211.940,11 8.454 52578
Previdéncia (RGPS) 42.578.307 .40 42.801.158.63
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigco de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 8.600.936,27 9.369.049.51
IBAMA E REC FEDERAL 957.675,24 957.675.24

Fontes: PCA e Constatagtes da Auditoria

Com relacao aos limites legais, tem-se que:

2 = Apurado Limite
Especilicago Valores (RS) %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liguida 61.675.181,79 73,23 101.062.563.53 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0.00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes ARO" 0,00 0,00 0.00 0,00

Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria

Repasseao Poder Legislativo no montante de R$2.688.093,23 representou 6,99% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repassgespondeu a 92,01% do valor fixado
no orgcamento (R$2.921.400,00);

Em relacédo a tematigaevidenciaria, foram observados os seguintes pontos
2.16.1. O Municipio ndo possuiegime proprio de previdéncia;

2.16.2. As contribuicbes destinadas eegime geralde previdéncia sociaRGPS/INSS
totalizaram R$2.984.198,53, estando R$6.328.04a[5#x0 da estimativa de
R$9.312.246,12;
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2.17. As receitas e despesaskando Municipal de Saudedo Municipio estdo consolidadas na
execucao orcamentaria da Prefeitura e tem gegiodpsos;

2.18. Houve registro deenunciasneste Tribunal relativas ao exercicio em anaksg.ais pela
matéria ou estagio de apuracao ndo repercutemameeda prestacdo de contas:

Processo Assunto Situacio
00247/14 Demincia para apurar pagamentos a UBAN. Julgadal_ Acdrddo APL - TC
00588/14.
13984/13 Demincia sobre irregularidades no Concurso  (Na DIGEP aguardando
' publico regido pelo Edital 01/2013. complemento de instruco.

Demincia sobre contratacio de empresa Na Corresedoria para verificacio
10129/14 especializada no gerenciamento informatizado . P ¢

) de cumprimento de decisfo.
da frota de veiculos. P

2.19. Quanto aaontrole social existem Conselhos de Educacéo, do FUNDEB e ddeSaile
nao se reuniram regularmente, nem foram emitideecpees pelos Conselhos de Educacgao
e de Saude sobre a prestacéo de contas;

2.20. Foi realizadaliligéncia in locono periodo de 02 a 05/02/2015;

2.21. O Municipio néo realizou a op¢éo por solugbes camstas intermunicipais para a gestao
dosresiduos sélidosmas elaborou o Plano Municipal de Gestéo Integrad

2.22. Ao término da analise envidada, a Auditoria aporg@gorréncia das irregularidades ali
listadas, delimitando-as segundo as responsalaigddd Prefeito e dos gestores do FMS.

3. Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, fadaterminadas as citacdes do gestor
municipal, assim como da atual e dos ex-gestorésiddo Municipal de Saude.

4. Defesas ofertadas as fls. 658/998 e 1010/7239psemalisadas pela Auditoria em relatorio de fls.
7242/7297, no qual se observa a ratificacdo deseapantadas, correcdo de algumas maculas e
sugestao de nova citagéo para fatos retificadoeEpdo ao um dos gestores do FMS.

5. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico @mt@s, em cota de lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 7299/7300), sugeriu nawatificacdo do Sr. JARISMAR
GANCALVES MELO |1l, para, querendo, manifestar-sebrg os novos fatos apontados nas
conclusdes da Auditoria.
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6. Foi anexada ao album processual decisao profedldald Camara desta Corte, consubstanciada
no Acorddao AC1 - TC 002014/15, por meio da qual, ®mmna, julgou-se irregular o pregao
presencial 19/2013 e determinou-se a remessa @ d#@plecisdo a presente PCA, a fim de que as
despesas decorrentes da aquisicdo fossem examinadas

7. Defesa ofertada pelo Sr. JARISMAR GANCALVES MELQabostada as fls. 7307/7385.

8. Depois de examinar os elementos defensorios, a tdkiali confeccionou relatorio de
complementacdo de instrucdo (fls. 7391/7401), nal doram consolidadas e indicadas as
seguintes maculas, em relacdo individualizadagspansavel:

Sr. ANDRE AVELINO DE PAIVA GADELHA NETO (Prefeito):

8.01.

8.02.

8.03.

8.04.

8.05.

8.06.

8.07.

8.08.

8.09.

N&o reconhecimento de despesas segundo o regicoeneténcia;

Registros contabeis incorretos sobre fatos releganiplicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, a@uocdo das providéncias efetivas,
no valor de R$5.856.599,05;

N&o aplicacdo do piso salarial profissional nadigrera os profissionais da educacao
escolar publica;

Auséncia de encaminhamento da Programacdo Anuaadéde ao Conselho Municipal de
Saude;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado pemdea a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através de lei dedtaimconstitucional

Omissao de valores da divida fundada — R$3.32&7322,

N&o contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeevasates implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos;

Descumprimento de legislagdo municipal;
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8.10.

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

8.15.

8.16.

8.17.

8.18.

8.19.

Pagamento de despesas referente a bens e semwigadares superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado — supenfad¢umnta;

N&o-empenhamento da contribuicdo previdenciaria efopregador, no valor de
R$2.753.274,01;

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria eémpregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$2.753.274,01;

Auséncia de documentos comprobatdrios de despesasyntante de R$194.914,02;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeiaino valor de R$12.562.207,88;
Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, horde R$549.420,15;

N&o realizacdo de processo licitatorio, nos caswggios na Lei de Licitacdes, no valor de
R$1.380.890,60;

Aplicacdo de 24,88% da receita de impostos, comgida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimentendmo, abaixo do indice minimo
constitucional de 25%;

Contratacdo de pessoal através de processo limtationfigurando burla ao concurso
publico;

Nao cumprimento de decisdes proferidas por eshbaiiai.

Sr. JOSE CELIO DE FIGUEIREDO (Gestor do FMS - 01/01a 11/03/2013):

8.20.

8.21.

N&o realizacao de processo licitatorio, nos caswggios na Lei de Licitacdes, no valor de
R$66.000,00;

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria dmpregador a instituicdo de
previdéncia, no montante de R$25.572,69;
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10.

Sr. JARISMAR GONCALVES MELO Il (Gestor do FMS — 13/03 a 31/07/2013):

8.22. Nao empenhamento e ndo recolhimento da contribyig&adenciaria do empregador, no
montante de R$1.346.322,16;

8.23. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casesgigios na Lei de Licitacbes, no valor
de R$382.863,47.

Sra. NOEMIA RACHEL DE ARAUJO GADELHA (Gestora do FM S —01/08 a 31/12/2013):

8.24. Nao empenhamento e nao recolhimento da contribyiggddenciaria do empregador, no
montante de R$1.818.246,01;

8.25. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos caswsgios na Lei de Licitagdes, no valor de
R$1.582.722,59.

Novamente instado a se pronunciar, o MinistérioliPdllle Contas, em parecer de fls. 7403/7416,
lavrado pelo mesmo Procurador, opinou da seguortad: 9.1. Emissao de parecer contrario a
aprovacao das conta$.2. Declaragdao de atendimento parcial aos preceitod Rig; 9.3.
Imputacdo de deébit®.4. Aplicacdo de multa9.5. Remessa de cépia dos autos ao Ministério
Pablico Comum®.6. Representacdo a Receita Federal do Br@sil,Julgamento irregular das
contas dos gestores do Fundo Municipal de Sau@®dsa, Srs. José Célio de Figuiredo, Jarismar
Goncalves Melo Il e Noémia Rachel de Aradjo Gadethf.8. Recomendacdo no sentido de
estrita observéancia as normas constitucionaisradofstitucionais, e, quanto a gestao geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidddesidas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussao negatipaestacdes de contas futuras.

O processo foagendadopara a presente sessdo, com as intimacdes ae estil

11. Ap6s o agendamento, foi anexada ao album procedsg@dédo proferida pela 22 Camara desta

Corte, consubstanciada no Acorddao AC2 - TC 00275b6 meio da qual, em suma, julgou-se
regular com ressalvas a dispensa de licitagdo 003/2 recomendou-se a andlise dos pregdes
015/2013 e 074/2013 em conjunto com as prestagbesrias dos exercicios de 2013 e 2014 da
Prefeitura de Sousa.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, désdefpto de que a destinacédo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios diéfwa. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principiaittanonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, 0
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque séao irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas € o principal instrumentootirole da gestédo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementoaasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publigde eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atiMd publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administeatigxercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentana <Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contdbil, financeira, orcamentariagrapional, patrimonial e fiscal, a luz da legaliglad
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagisubvencdes e rendncia de receitas, segundo
o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Gemprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistatifetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado caiétdicd é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Antétims de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos intisdls do art. 71, dhex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipdtese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Dieesshipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em g@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaterdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil gue um Balang¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, ffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também j& se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNDA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUN(;AO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICINLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRMKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E T@MANMSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, dite&ro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que Ihe sdo proprias astxa@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O contetudo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteddo das contas dos administraderggestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidawle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edo¢ag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangcos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a juggmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@ocoeresponséavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicdo, a presuncéo de veracidade e legitatiddo ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreerglee 0 Prefeito ao exercitar
dupla funcao, politica e administrativa, respecthente, a tarefa de executar orgamento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-dapl julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outrontés a cargo da Corte de ContasOs atos de
ordenacéo de despesas no ambito do Fundo Mundzp@hide serdo julgados em apartado.

Passa-se, agora, ao exame dos fatos cogitados esiagiio de contas como
irregularidades remanescentes relacionados a gedat&wefeitura e a gestdo do Fundo Municipal de
Saude.

N&o reconhecimento de despesas segundo o regime amnpeténcia. Registros contdbeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na gonsisténcia dos demonstrativos contébeis.
Omisséao de valores da divida fundada — R$3.326.322,

A constatacao de informacdes e registros imprecsasontraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispéeNomsas Brasileiras de Contabilidade - NBC

! Segundo a Resolucéo 529/81 do Conselho Fedef@bdmmbilidade, as NBC constituem um corpo de deatcontabil
que serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua inglveea constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530¢8Cahselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsia@ualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacdo necessarios a verificacdo
ndo sO quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&6d/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera exdauta

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa ortnhanteu, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos eiagde atos administrativos.

No caso de maior relevancia, o Orgdo Técnico apoatomisséo de valores da divida
fundada, no valor de R$3.326.322,77. A citada ddwoiss decorrente da auséncia de informacdes
referentes as dividas com a ENERGISA, INSS e Rygoat Acerca desta tematica, deve a gestao
adotar providéncias cabiveis para evidenciar daedarara os valores da divida do Municipio em suas
demonstracdes contébeis, pois, a contabilidade dslatir, pela sua prépria natureza, os fatossreai
ocorridos no ambito da entidasd@bendo recomendacdegsara o aperfeicoamento de tal conduta.

Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem adocdo das providéncias efetivas, no
valor de R$5.856.599,05. Ocorréncia de déficit fimzeiro ao final do exercicio, no valor de
R$12.562.207,88.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planajmeomo principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel agoder adjetivar de responsavel a gestao fiscal.
Dentre as positivacdes do mencionado valor genésitam-se a obrigacdo publica de desenvolver
acOes tendentes a manutencdo do equilibrio dagascalat erario e o cumprimento de metas entre
receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°. (...).

8 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressup@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
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condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, gerae despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidadgedfj assim leciona o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do SupceTribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 10é, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcarater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopnggndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me&ra o melhor desempenho das funcdes
constitucionais do Estado®

Tangente aaléficit na execugcdo or¢camentarigaobserva-se que, segundo consta no
balanco orgamentario consolidado, a execucgdo @#adotalizou R$84.178.802,94, correspondendo a
72,28% da receita prevista. Por sua vez, a execug@alespesa totalizou R$90.075.401,99,
representando 74,2% da despesa fixada. Assimirmgise um déficit na execucdo orcamentéaria no
montante de R$5.856.599,05, correspondendo a 6@b%¥eceita arrecadada. Do mesmo modo, o
déficit financeiro (R$12.562.207,88), correspondeu a 14,92% da eeaeiecadada. Nesse contexto,
levando-se em consideracdo a acentuada frustragaieoita total inicialmente prevista para o
exercicio, ndo houve distorcao significativa doikoo entre a receita e despesa, assiahe a
expedicado de recomendacéona busca do equilibrio orcamentario e financeirbm de que néo haja
comprometimento das gestodes futuras.

N&o aplicacdo do piso salarial profissional naciomgara os profissionais da educacao escolar
publica.

A Lei 11.738/2008 instituiu a obrigacdo ao pagametd piso salarial profissional
nacional aos profissionais do magistério publicedacacéo basica, estabelecendo, pela primeira vez,
uma meta a ser atingida em todo o territério nadjoro tocante ao pagamento de valores minimos aos
educadores publicos. A Auditoria constatou que agimado dispositivo legal ndo foi integralmente
observado no Municipio no exercicio sob andliseqyemnto a Lei Municipal que concedeu reajuste

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidaikc#l, Correlacéo entre Metas e Riscos Fiscaislirapacto dos
Déficits Publicos para as Geracgdes FutuRevista Diadlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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aos professores produziu efeitos a partir de fewedaquele ano, quando a Lei Nacional prevé que o
reajuste se dé em janeiro de cada exercicio firance

Conforme se verifica, o0 Orgdo de Instru¢do n&o topresu o valor do piso salarial
municipal em relacédo ao indice nacional, mas, aiaplicacdo do reajuste somente a partir do més de
fevereiro do exercicio em analise. Nesse compasgerecomendacag para que o reajuste anual
seja concretizado de acordo com o previsto na 1.§i3B/2008.

Auséncia de encaminhamento da Programacdo Anual d8aude ao Conselho Municipal de
Saude.

O Conselho Municipal de Saude é o canal que pertisociedade participar das
estratégias para a saude, fortalecendo a formulacdmplementacdo de politicas publicas e
fiscalizando a execucdo. E o espaco publico de osigéio plural e paritaria entre o Estado e a
Sociedade Civil, de natureza deliberativa e comvayltuja funcdo é formular e controlar a execugéo
das politicas publicas de saude.

Assim, deve o poder publico enviar ao Conselho Kipal de Saude a programacéo
anual para as devidas providéncias quanto ao acdrapeento das acdes previstas.

A gestdo do patrimdnio publico, dissociada de ¢aidados, potencializa o surgimento
de acbes danosas contra o erario em contrapoatstasio das necessidades coletivas.

No caso em exame, 0 gestor ndomprovou 0 encaminhamento da sobredita
programacdo ao Conselho Municipal de Saude cabasddevidasecomendacfespara que tal
medida seja concretizada nos exercicios subseguente

Contratacdo de pessoal por tempo determinado paratender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através de lei dectata inconstitucional. Contratagdo de pessoal
através de processo licitatorio, configurando burlaao concurso publico.

A Auditoria desta Corte de Contas apontou como aiv@ntratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender excepcional intergaslico com base em lei declarada
inconstitucional pelo egrégio Tribunal de JustigaEstado da Paraiba, bem como a contratagdo de
pessoal por meio processo licitatorio, evidenciamaita ao concurso publico.
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Segundo apurou a Unidade Técnica, a Lei Municipd272/2003 foi objeto de Acao
Direta de Constitucionalidade (ADI 999.2010.0004%001), tendo alguns de seus dispositivos sido
declarados inconstitucionais.

Consoante decorre do texto constitucional, a prap@vacao em concurso €, como
regra, condi¢cdo do ingresso no servigo publicocétea a Carta Magna, em seu art. 37, Il, dae:
investidura em cargo ou emprego publico dependamevacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exceca@ra e concurso publico, que
consiste nas nomeacgdes para cargo em comissdoadeckm lei de livre nomeagao e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandandoexrdetacéo contida no dispositivo supra, permite
gue Unido, Estados, Distrito Federal e Municipiteguem contratacdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforenebserva da diccdo do inciso IX do art. B,
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indirad@ qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdotpmpo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcpgib

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo téngpem cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno.

N&o se pode atribuir as contratacfes suscitadasApelitoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculosnapepor tempo determinado. Nessa esteira, é
pertinente assinalar o outrora ja decidido sobratgria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissao de servidor publico mediacdecurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excecdes a regra sao para os cargos enssé@mreferidos no inciso Il do art. 37, e a
contratacao de pessoal por tempo determinado pteader a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipoteyerdo ser atendidas as seguintes condicdes: a)
previsao em lei dos cargos; b) tempo determinajdlmecessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel.nMCarlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
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Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: AD3B8, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 12-8-2009, Plenério, DJE de 23-109200

Assim, havendo necessidade permanente da execag&evicos contratados, deve a

gestdo municipal realizar concurso publico paraemrkeimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

No caso, a Lei Municipal que dava guarida as ctagfes tempordrias teve
dispositivos seus declarados inconstitucionais pglégio Tribunal de Justica da Paraiba em sede de
ADI (999.2010.000.516-7/001).

Inobstante as discussdes acerca do momento em daeisio do TJ/PB passaria a
produzir efeitos, mostra-se relevante avaliar ommmamento das contratacdes esta natureza, focando
0 quantitativo de servidores assim contratadosxeccéio em comento.

Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-sea queantidade de servidores
contratos por excepcional interesse publico, derad exercicios de 2013, foi ampliada, sendo
registrados 168 contratos precérios no més dergaeeb55 ao término do ano. Vejam-se os dados
coletados daquele Sistema:

Exercicio de 2013
Tipo de Cargo JAar |FEVW [MAR [ABR |MAL JJUMN JJUL |AGO [SET |OUT |[RNOW |DES
Inativos f Pensionistas 343 343 342 342 340 340 340 339 338 337 336 335
Efetivo 561 544 532 B25 B27 524 543 6138 613 609 501 605
Eletivo =] =] rd rd (=] 5 4 4 4 4 4 4
Comissionado 143 147 151 154 153 163 170 166 162 161 160 163
Contratagao por excepcional interesse publico 168 343 745 814 847 S80 613 633 586 617 634 655
TOT AL 1321|1483 | 1877 1942|197 3| 1712| 1770]| 1760|1703 | 1728[ 1735| 1762

Fonte: Sagres

Evidencia-se, ainda, diminuicdo no namero de seregl efetivos, cujo quantitativo
passou de 661 servidores no inicio do ano para6@Brmino do exercicio. Essa circunstancia indica
uma eventual substituicdo de servidores efetivos@atratos temporarios.

Consoante asseverado alhures, as contratacfesigges@mente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devemesgpdrarias. Havendo necessidade permanente da
execucdo dos servicos contratados, deve a gestdocipal realizar concurso publico para
preenchimento dos cargos existentes no quadrordd@®s da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta temalira, dacominacdo se sancao
pecuniaria, devem ser expedidagcomendacfesno sentido de que a Administragcdo Municipal
procure admitir servidores por excepcional intexrgasblico unicamente nos casos permitidos em lei,
adotando com regra a admissao de pessoal por meiprdvacdo em concurso publico.
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Descumprimento de legislagdo municipal.

A Auditoria asseverou descumprimento de legislagé@micipal, consignando que o
“Programa Fazer Negdcio” ndo estaria sendo admaistde forma adequada, nem com a formalidade
necessaria. Para o Orgédo Técnico, seria impresein@stabelecer controles que possibilitem o
acompanhamento constante dos recursos publicoslvietogy dispondo sempre de informacgdes
precisas e tempestivas acerca da arrecadacao desa®crecebimento e valores a receber por
empréstimo concedido, beneficiarios inadimplenéggre outras informacdes que possam contribuir
para a gestao responsavel e transparente dosageucargo do programa.

Acerca dessa tematica, convém ressaltar que oot®rda gestdo sob os enfoques
patrimonial, contébeis, orcamentérios, financeieo®peracionais se insere no rol de atribuices
outorgadas pela Carta da Republica as Cortes da€£on

Visa, essencialmente, apurar a escorreita gestéidelts e recursos publicos, desde a
sua aquisicdo, passando pelo seu adequado registrtaz destino, bem como sua eficiente guarda e
manutencdo, até sua alienacdo se for o caso. Aayest patriménio publico, dissociada de tais
cuidados, potencializa o surgimento de acdes darmsdra o erario em contraponto a satisfacao das
necessidades coletivagbendo as devidas recomendacdes

Pagamento de despesas referente a bens e servicos valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado — superfatunaento.

Em seu relatério, a Auditoria, depois de examinar gastos com realizacdo de
festividades juninas, indicou possivel excesso agamentos na contratacdo de bandas, no valor de
R$139.200,00.

Segundo levantamento, foi realizada pesquisa pamgp&rar oS valores pagos pela
Prefeitura Municipal de Sousa com o0s valores ggsboutros Municipios, a exemplo de Campina
Grande e Jodo Pessoa. No entender da Unidade aéeapiesar de se ter ciéncia de que os valores
contratuais podem variar de acordo com 0s maisrghgeaspectos (distancia, periodo do evento,
horério, data, etc.), 0 montante pago pelo Muricile Sousa mostrou-se excessivo.

Em sede de defesa, o gestor interessado alegosingese, que algumas nuances nao
foram levadas em consideragcdo na analise, a exatodhto de o Municipio de Sousa estar localizado
a 477Km da capital paraibana, circunstancia estaimfluenciaria no valor final do contrato. Além
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disso, asseverou que também nédo foram consideaagizantidade e os dias das apresentacdes. Apesar
das alegacgdes postas, a Auditoria manteve seudamismto.

Em que pese a posic¢éo do Orgéo Técnico, ndo senldshm elementos suficientes para
se reconhecer excesso de pagamentos nas contsat@cpagamento de cachés artisticos pode variar
de acordo com os mais diversos aspectos. Ainda goenparacao tenha sido efetivada levando-se em
consideracao o periodo de festividades juninastesri outras nuances que podem interferir no valor
da contratacao.

Tome-se, por exemplo, a contratacdo de uma bamdaspapresentar no Municipio de
Jodo Pessoa, numa determinada data e horario. Nessao dia, em razdo da proximidade, esta
mesma banda pode igualmente se apresentar num iplonda regido metropolitana da capital,
circunstancia esta que pode diminuir o valor dahés, ja que num mesmo dia, a banda pode se
apresentar em mais de uma localidade. Nesse compesEs se mostram suficientes 0s argumentos
para a imputagcdo de débito.

Ndo-empenhamento da contribuicdo previdenciaria doempregador. Nao-recolhimento da
contribuicdo previdenciéria do empregador a institucdo de previdéncia.

No exame das questdes previdenciarias, a Unidacl@cBéde Instrugdo apontou como
macula o ndo empenhamento e nao recolhimento deibeogdes previdenciarias na ordem de
R$2.753.274,01.

A partir de consulta ao SAGRES, pode-se observamomportamento anual das
obrigacdes previdenciarias devidas e recolhidaPréfeitura e do Fundo Municipal de Saude, da
seguinte forma:

Ano Entidade CPFfCNPI Mome do credor Empenhado Pago
2006 | Prefeitura Municipal de Sousa 29979036016659 INSS-INTITUTO NACIOMAL DO SEGURO SOCIAL R§ 874.756,43 R§ 874.756,43
2007 | Prefeitura Munidpal de Sousa 299730360 16659 INSS-INTITUTO NACIOMAL DO SEGURO SOCIAL R$ 942,926, 14/ R§942.926,14
2008 | Prefeitura Municpal de Sousa 29979036016659 INSS-INTITUTO NACIOMAL DO SEGURO SOCIAL R§ 358.437,27 RS 358.437,27
2009 | Prefeitura Munidpal de Sousa 29979036016659 INSS-INTITUTO NACIOMAL DO SEGURO SOCIAL R§ 312.882,35 RS 312.882,35
2010 | Prefeitura Munidpal de Sousa 20979036016659 INSS-INTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL R$336.924,85 RS 336.924,85
2011 |Prefeitura Municipal de Sousa 29973036016659 INSS-INTITUTO NACIOMAL DO SEGURO SOCIAL R$832.084,08 R§832.084,08
2012 |Prefeitura Municpal de Sousa 299730360 16659 INSS-INTITUTO NACIOMAL DO SEGURO SOCIAL R$2.853.889,48 R$ 2.853.889,48
Prefeitura Muncpel ce Souse
2014/ Prefeitura Munidpal de Sousa 299730360 16659 INSS-INTITUTO NACIOMAL DO SEGURO SOCIAL R$§4.225.201,76 R§ 4.225.201,75
2015/ Prefeitura Municpal de Sousa 29979036016659 INSS-INTITUTO NACIOMAL DO SEGURO SOCIAL R§ 4.449.520,92 R§ 4.449,520,92

Ano Entidade CPF/CNP] Nome do credor Empenhado Pago
2009 Fundo Municipal de Sadde de Sousa 29979035016659  |INSS-INSTITUTO MACIOMAL DO SEGURO SOCIAL R&223.175,80 R& 223.175,80
2010 |Fundo Municipal de Salde de Sousa 29979036016659 | INSS-INSTITUTO MACIOMAL DO SEGURD SOCIAL R§8.445,92 R§8.443,92
2011 |Fundo Municipal de Sadde de Sousa 29579035016659  |INSS-INSTITUTO MACIONAL DO SEGURO SOCIAL R$ 153,404,592 RS$ 153.404,92
2012 |Fundo Municpal de Salde de Sousa 29979036016659 | INSS-INSTITUTO MACIOMAL DO SEGURD SOCIAL R§ 1,364.531,31 R§1.364.531,31

m Flndo Muricipal de Satde de Souisa 29979036016659 | INSS-INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL R$ 1.377.057,52 RS 1.377.057,52
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E perceptivel a evolugio da gestio das obrigag@éeslpnciarias a partir de 2012 com
incremento significativo entre 2013 e 2014, cabaedomendacdepara o aperfeicoamento.

Em todo caso, convém esclarecer que cabem aos sérdéocontrole externo
providéncias no sentido de zelar pela saude finandes entes publicos, primando pela manutencéo
do equilibrio das contas publicas e preservacdoretpularidade de futuras administracdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivaim®tem a sancdes institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacéo previdenciaria 5&, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewelltar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo animégdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cOpias dos documentos regpgctpara a quantificacdo e cobranca das
obrigacdes remanescentes a cargo do Municipio.

Auséncia de documentos comprobatorios de despesasp montante de R$194.914,02.
Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no \@r de R$549.420,15.

A prestacdo de contas deve apresentar-se em syazetade, caso contrario sera o
mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciareguatdo dos procedimentos adotados para a
execucao da despesa, e, principalmente, demonatnarito alcancado, ou seja, a efetiva aquisi¢cdo de
bens, realizacdo de obras ou prestacdo de serbignscomo a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacao mtasce formal e material, respectivamente — esta
constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivduéiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a futedie de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadgsianto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nogéaos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidatiedireito privado;

®Lei 8.212/91.

Art. 56. Ainexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdegvidas ao Instituto Nacional do Seguro SocialSN&
partir da publicacéo desta L&i,condicdo necessdria pargue os Estados, o Distrito Federal e os Municipmssam
receber as transferéncias dos recursos do FundRadieipacdo dos Estados e do Distrito Federal-ER® Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acoradmsitratos, convénios ou ajustes, bem como recaberéstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de®maéentidades da administracéo direta e indi@tdnido.
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A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — L4£i320/64, exige que, na
quantificacdo (liquidacao) da obrigacao de pagaléra de identificar a origem do gasto, o credor e 0
valor a ser pago, a administracdo deve certificaresultado auferido — legitimidade da despesa
publica?

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigag&oresponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicaghms enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca n° 20.335-§/0iiticado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto
do eminente relator Ministro Moreira Alves, collelapidar comentério:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeir@igrparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, ap@ssabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada.”

Conclui-se, portanto, que se recursos publicosns@iauseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os aorcesyes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequesgensabilidade de ressarcir os gastos irregulares
gue executaram ou concorreram, inclusive por temaeg@réncia, além de sujeicdo a multa decorrente
de prejuizos causados ao erario, nos termos debarda LCE 18/93.

No caso em comento, a Auditoria indicou como sendsuficientemente
comprovadasdespesas na ordem de R$194.914,02 (ap6s exanefasda)] referentes a auséncia de
localizacéo de comprovantes de pagamento de despesadenciarias. Ainda, apontou ocorréncia de
disponibilidades financeiras ndo comprovadaao valor de R$549.420,15.

No primeiro caso, no relatério inicial, para indiaa valor de R$621.977,89 como
despesas pagas com parcelamento de débitos pregides classificadas como despesas de
exercicios anteriores, a Auditoria considerou altobnstante no SAGRES como tal (R$871.977,89),

4 Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste naieagéo do direito adquirido pelo credor tendo pasebos titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, paraguir a obrigacao.

§ 2°. A liquidacéo da despesa por fornecimentésseiu servigos prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material oprdatacao efetiva do servico.
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subtraindo o valor de R$250.000,00 (empenho 00@d8j)ente a retencdo da parte patronal do més de
dezembro de 2012 através da conta corrente 4.884Banco do Brasil, em 10/01/2013.

Todavia, também estd comprovado, pelo extrato de sge®utubro de 2013da C/C
4385-0 do Banco do Brasil, o pagamento de R$2519689%&lacionado as obriga¢Bes contributivas
referentes & GPS competént@2013 (empenho 06261) conforme figura a seguir:

Agéncia 759-5
Conta corrente 4385-0 PREFEITURA MUNICIPAL DE S
Periodo do extrato 10/2013
18/10/2013 +INSS Arrecadacéo 101.801 251.090,85D

GPS- Ident.: 4286140200012 - 10/2013

Todavia, ao se fazer o exame pormenorizado, camaside 0Ss pagamentos
unitariamente, constata-se que todas as despesmsiogadas estdo devidamente comprovadas,
conforme quadro a seguir:

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Classificacdo Empenho Dt Empenho Més Empenhado Pagamento
ne Comprovante
s 319092 T O0000&S 10/01/2013 01-Janeiro RS 250.000,00 RS 250.000,00 [ Extrato 10/13 4385-0
" 3509z " oooo4az0 27f022013 D2-Fevereiro RS 7.069,00 RS 7.069,00 | Extrate 01/13 43842
T aso0oz T O000355 08022013 02-Fevereiro RS 6.549,95 RS 6.899,95 | Extrato 12/13 43842
T ass032 " ooo0495 27/02/2013 02 Fevereiro RS 6.843,95 RS 6.849,95 |Extrato 11/13 4384-2
" 3509z " oooos19 19/02/2013 D2-Fevereiro RS 6.050,00 RS 5.050,00 | Extrata 11/13 43842
¥ aso0oz T o000352 O8/02/2013 02-Fevereiro RS 3.7495,58 RS 3.7495,58 | Extrato 10/13 43842
" 469092 " oooo492 27022013 02-Fevereiro RS 1.179,20 RS 1.179,20 [ DDA () BB 09-13
¥ 3so0g9z " ooooa4s 21022013 02-Fevereiro RS 505,75 RS 505,75 | Extrato 05-13 4384 2
¥ aso0oz " o000sE0 O8/03/2013 a3 -Marco RS 25.754,69 RS 28.754,69 | Extrato 04-13 43842
" 459092 " oooora4 20/03/2013 03-Marco RS 7.103,09 RE 7.103,09 |Extrato 03-13 4384-2
" 453092 " oooos 14 20/03/2013 0 3-Marco RS 6.962, 4% R%5.952,94% | Extrato 08-13 7397-0
F asooaz T oooosz20 20/03/2013 03 -Marco RS 6.962,494 RS 6.962,94 | Extrato 08-13 24957-2
" 3009z " oooos11 20/03/2013 03-Marco RS 1.1584,88 RS 1.184,88 | Extrato 08-13 249572
" 3039z T o001145 10/04/2013 a4-Abril RS 25.210,00 RS 25.210,00 |[Extrato 03-13 43842
T asonaz T o001651 10/05/2013 05-Maio RS 29.082,24 RS 29.082,24| Extrato 02-13 4384-2
" 3509z " ooo3s05 14/08/2013 08-Agosto RS 13.997,03 RS 13.997,03 | Extrato 03-13 43842
T aso0oz T oo03530 06/08/2013 08-Agaosto RE 5.299,77 RS 5.299,77 | Extrato 03-13 43842
T asg09z T oo03541 06082013 O&-Agosto RS 7.370,35 RE 7.370,35 | Extrate 02-13 4384-2
" 3509z " oD04555 10/09/2013 09-Setembro RS 29.913,31 RS 29.913,31|Extrato 02-13 43842
¥ aso0oz T o005251 15/10/2013 10-Outubra RS 251.090,95 RS 251.090,95|Extrato 02-13 43842
" 469092 " ooos121 10/10/2013 10-Outubro RE 30.123,539 RS 30.123,59 [Extrato 02-13 4384-2
" 3so03z " oo0ss58 08/11/2013 11-Movembro RS 54.698,77 RS 54.698,77 | Extrato 03-13 43842
¥ asooaz T O005673 08112013 11-Movembrao RS 30.235,91 RS 30.236,91|Extrato 02-13 43842
" 459092 " oooszs9 10/12/2013 12-Dezembro RE 55.087,00 RS 55.087,00 [Extrato 02-13 4384-2
24 R&871.977,89 RS 871.977,89
() Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadac&o.
OBRIGACOES PATRONAIS PARCELAMENTO
Classificacdo Empenho | Dt Empenho Mé&s Empenhado Pagamento Comprovante
" 319013 F o005652 08/11/2013 11-Movembro Rg 278.748,54 RS 278.748,54 | Extrato 11 13 4384-2 (**)
" 319013 " ooo4s577 10/09,/2013 09-Setembro R531.365,22 RS 31.365,22(DDA (") BB 09-13
" 319013 T ooos119 10102013 10-Outubro Rg 31.365,21 RS 21.365,21 | Extratao 10 13 4384-2
" 319013 " ooosssg 08112013 11-Movembro RE 31.365,21 RS 31.3565,21|Extratao 11 13 4384-2
" 313013 " oo0s256 101272013 12-Dezembro RS 31.365,21 RS 31.355,21| Extrato 12-13 43842
4 319013 F o00&266 10/12/2013 12-Dezembro RS 7.157,07 RS 7.157,07 | Extrato 12-13 4384-2
" 319013 " oD0s253 101272013 12-Dezembro RS 6.2497,39 RS 6.2497,39 | Extrato 12-13 43842
7 RS 417.513,85 RS 417.613,85

() Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadac&o.
(**)} Valor comprovado no extrato R$283.317.41. O restante se refere a um parcelamento da Camara

OBRIGACOES PATRONAIS JUROS

Classificacdo Empenhao Dt Empenho Més Empenhado Pagamento Comprovante
" 319013 " ooo1130 10/04/2013 oa-Abril RS 250,59 RS 250,52 | Extrato 04-13 4384-2
" 319013 " oo015499 10/05/2013 05-Maio RS 231,99 RS 231,99 |[Extratl 05-13 4384 2
" 319013 T oooz2193 10/06/2013 0&-Junho RS 22.082,43 RS 22.082,43 | Extrato 06 13 43842
" 319013 " ooo3Fo1 09/08/2013 08-Agosto RS 31.365,22 RS 31.365,22 |Extrato 08 13 4384-2
=¥ R% 53.929,73 R% 53.929,73
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No caso do empenho 05662/2013, no valor de R$28&%Z4 a aceitacdo como
comprovada se deu por restar da analise do Orgéeicbéquando do exame da defesa, como n&o
comprovadas despesa no valor de R$60.483,21 coos j@rparcelamento contabilizados como
obrigacdes patronais, valor inferior ao constatempenho.

J& em relacdo aslisponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de
R$549.420,15, em documentos enviados pelo geststa comprovado que 0s recursos apresentados
nas contas bancérias relativas a convénio com dstdiio das Cidades - 1.272-2 e 250-3 da Caixa
Econdmica Federal - sdo os mesmos, pois 0 banfazaoa transferéncia da conta corrente para a de
aplicacdo muda a numeracao de controle.

No caso, em 08/05/2013, houve uma transferéncieatty total de R$206.839,04 da
conta corrente 1.272-2 para a de aplicacdo 25®8r® que na conta receptora ja havia recursos no
valor de R$2.686,69, totalizando R$209.525,73 e as®ntante foi devolvido ao Ministério
concedente no mesmo dia 08/05/2013, ndo havends mavimentacbes nas contas durante o
exercicio de 2013.

Portanto, ndo havia saldo nas duas contas ao dima¢éxercicio. Houve falha na
escrituracdo, pois, em vez de constar nos saldesrideter havido o registro da movimentacéo
financeira entre as duas contas e depois a caataidib da devolucdo dos recursos. A falha relativa
devolucéo dos recursos sem o devido registro cibmdb representou maiores repercussées nos
resultados financeiro e patrimonial, pois, embatfita no saldo final também reflete no total da
despesa, mantendo o resultado inalterado. Todavamresentacdo de saldo na conta corrente que
originou a transferéncia primaria reflete sim nesuitados contébeis, por apresentar um saldoidictic
e a sua exclusao do sistema contabil sem um fatdlib correspondente (a transferéncia entre contas
nao causa modificacdo no sistema contabil) modificeesultado patrimonial no que concerne ao
déficit financeiro. Assim, cabecomendac¢dg com vistas ao aperfeicoamento dos registros beigta
inclusive com a corre¢do dos relativos ao presexeecicio.

Com relacdo ao saldo de R$140.657,61 apresentactinteacorrente 247-3, o erro vem
do exercicio de 2012, interferindo nos resultadostabeis daquele exercicio e do exercicio sob
andlise, pois a conta corrente estava zerada @d3di2/2012, ndo devendo figurar como saldo em
nenhum dos dois exercicios, desaguando na meswm@merdacao tratada anteriormente, pois ndo ha
um fato correspondente que compense a retiradaaltho gla conta sob exame do total das
disponibilidades.
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J4 a diferenca de R$235,39, detectada na contanterr35.190-3, decorreu de
rendimentos que permaneceram na conta de aplicagi@izando o saldo, mas sem aparecer no
extrato da conta corrente, sem maiores reflexos yalor envolvido e também por ndo haver sido
contabilizada a receita de aplicacdo financeiraespondente, configurando mais uma falha de
registro contabil.

N&o-realizacdo de processo licitatério, nos casosepistos na Lei de Licitacbes, no valor de
R$1.380.890,60.

Segundo o levantamento inicial produzido pela Awdit o montante de despesa
indicado como sendo sem licitagdo foi de R$3.122 1% equivalente a 6% da despesa or¢camentéria
total. Depois de examinada a defesa ofertada, damtande despesa tida como sem licitacao reduziu
para R$1.380.890,60. Conforme quadro demonstragtaborado pela Auditoria, permaneceram
consideradas como néo licitadas as seguintes @dsspes

DOhjets Fornecedor Valor (ES)
Alimentos (1) Ansonio Carlos Elias de Assis e Outros 63 000 85
Aguisicio de equipamensos (2) Anuto Equipadora Sousa Lida. E Cuiros 0.0
Assassoria Contabil Oliveira Conmabilidads e FWE. Consultoria 123 0D, oD
Aszzaszoria haridica Porto Advogados & Consaltores 55,0000, 0o
Coafeccio de Fardamento Sannaly Camamro de Lima 12,700, 0
Coatratacio de Bandas Anonio Ascio da Silva L0y Qe el
Locacao de Sistemas (3) Intelipéncia Servigo de Informatica Lida. 0,00
Locagio de Veiculos {4) Anszclete Eufrazio Guedes & Oumos 0.0
Aiaterial de Construcio () Asrovetsr & Owiros
Miaterial Escolar Sonnaly Cartaxoe & Empral ]
Miaterial de Expedisnte Grafica e Editoria Bento Fraira 2 17.842 83
Supermercado Felix
Ooras @ Peformas (6) Cimematica Construgdes & Cuatros 771.388.24
Pegas para Wekcnlos Cavalcant & Primo e Chatros 15. 181,00
Publicidads {T) Alexandre Henrigue Gomes Cameiro & Cumoes o B30 0
Sermvices de Consultoria (8) Albson Peulinelli e Owtros 200 00, e
Servigos de Dmamentagio (9) Leleka Productes Lads. 33 420,00
Serviges de Pesguisa (10) KL COM Agéncia de Propaganda e 115000, 0
Publicidade Luda.
Tealefoniz (11} Embratel Telemsr IMorte Leste 5.4, Telamar 1237528
Telecomunicagdes da Paradba 5.4
Transporte Escolar (12) Ipel Trade Solugbes Comsarcio & Semvigos 0_ e

Lida.

Total da despesa considerada nao licitada em RS 1. 350 800 60
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Perscrutando o quadro, observam-se gastos comsasaepiridica (R$55.000,00) e
contabil (R$124.000,00), os quais foram tidos g licitados, em virtude de tratarem de contrataicoe
diretas via inexigibilidade de licitacdo ndo acatgela Auditoria. Contudo, tratando-se dessas
espécies de servicos, € sabido que a jurisprudélesisa Corte de Contas aceita a forma direta da
contratacao.

Nas despesas com aquisicdo de material escolariddotificada no SAGRES a
existéncia do convite 14/2013, que teve por esapparnecimento de mochilas e estojos escolares
para atender necessidades da Secretaria MunicgdEdilicacdo. Neste procedimento, sagrou-se
vencedora a licitante SONNALY SIMONE DE SA PEREIRMOBREGA, cuja proposta foi de
R$78.825,30. Esse é exatamente o valor apontado néamlicitado pela Auditoria (v. Documento TC
11218/15). Vejam-se imagens extraidas daquelensaste

Descrigdo do objeto da lidtacdo
CONTRATAC;O DE EMPRESA DESTINADA AOQ FORMECIMENTO DE MOCHILAS E ESTOJOS ESCOLARES, PRA ATENDER A SECRETARIA DE EDUCACAO

Detalhamento da licitagdo n® 000142013 - Convite

Propostas | Contratos e aditivos | Empenhos

L CPF/CNPJ Nome do Fornecedor Froposta Contrato n® Situacio da proposta

) 08300543000103 SONNALY SIMONE DE 54 PEREIRA NOBREGA RS 78.825,30 Vi dora
07149331000137 MARCIA VIRGINIO MOREIRA DA COSTA - ADESI RS 79.248 40 000000000 Perdedora
04408012000100 OLIVEIRA E FORMIGA LTDA RS 79.630,70 000000000 Perdedora

Descricao do objeto da lidtagao
CONTRATACEO DE EMPRESA DESTINADA AQ FORMNECIMENTO DE MOCHILAS E ESTOJOS ESCOLARES, PRA ATEMDER. A SECRETARIA DE EDUCACAQ

Detalhamento da licitacdo n® 000142013 - Convite
Propostas Contratos e aditivos Empenhaos

Contraton® Dt assinatura Vigéncia CPF/CNP] Valor Total do Nome do Fornecedor
contrato

b 002632013 1300672013 130872013 08800343000103 RS 78.825,30 | SONNALY SIMONE DE SA PEREIRA NOBREGA

Nesse contexto, a despesa em foco ndo pode sedadiomo sendo sem licitag&o.

Outro gasto consignado como ndo licitado pela Weadeécnica refere-se a despesa em
favor da empresa COFEM CONTRUCOES, SERVICOS E TEODIGIA LTDA., relativamente a
obras e reformas. Segundo levantamento técnicoalor \supostamente nado licitado seria de
R$432.447,27 (Documento TC 11218/15).

Contudo, examinando o SAGRES, identificou-se geenpresa acima citada sagrou-se
vencedora na tomada de precos 01/2012, cuja peogostde R$503.913,57, conforme imagens
capturadas daquele Sistema:
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Descrigdo do objeto da lidtagéo
Contratacao de Empresa Espedializada para execucao de Reforma e Ampliacao das Escolas=EMEF Maria Mercedes Mariz-Sitio Ma

Detalhamento da licitagdo n® 000012012 - Tomada de Precos

Propostas ‘Conh’ams e aditivos | Empenhos|

T CPF/CNP] Nome do Fornecedar Proposta Contrato n® Situacio da proposta
» 11602733000112 COFEM CONTRUQﬁES,SEF{VI@OSETECNOLOGIA LTDA RS 503.913,57 000000000 Vencedora

Desaicdo do objeto da lictacdo

Contratacao de Empresa Especializada para execucao de Reforma e Ampliacao das Escolas=EMEF Maria Mercedes Mariz-Sitio Ma

Registros: 77
Detalhamento da licitagdo n® 000012012 - Tomada de Pregos
Propostas | Confratos e aditivos | Empenhos
, Conbaton® Dt.assnatra  Vigénda CPFICINP) Valor Total do Nome do Forecedor AADITIVOS RELACIONADOS
contrato
b 002N 205012 23012 | 11602733000142 RS 503.913,57 | COFEM CONTRUGGES, SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA Y| Adiivon® |Dt. assinatura  Valor do aditivo
b o2zr2013 | otore03 RS 0,00

Neste caso, ndo se cuida propriamente de despadeis@cdo, mas sim de despesa que
teve origem em processo licitatorio homologado rer@cio anterior, cuja vigéncia contratual se
prolongou ao longo do exercicio sob andlise, camtsose pode inferir da informacéo existente no
préprio SAGRES.

Também foi tida como néo licitada pela Unidadeni@ despesa processada em favor
da empresa CONSTRUTORA E LOCADORA SILVEIRA LTDA EPRlativamente a obras e
reformaa. Segundo levantamento técnico, o valoosamente néo licitado seria de R$324.000,97
(Documento TC 11218/15).

Entretanto, consultando o SAGRES, identificou-se @uempresa citada sagrou-se

vencedora na tomada de pregcos 04/2013, cuja peogostde R$758.842,16, conforme imagens
capturadas daquele Sistema:

Descrigdo do objeto da lidtacdo

Contratacio de Empresa Espedializada em Prestacdo de Servico na Construcdo do Anexo ao Mercado Publico no Municipio de §

Detalhamento da licitacdo n® 000042013 - Tomada de Pregos

Propostas |Cont’atos & aditivos | Empenhos|

¥ CPF/CNP] Nome do Fornecedor Proposta Contraton®  Situacdo da proposta
) 17294825000169 CONSTRUTORA E LOCADORA SILVEIRA LTDA EPP RS 758.842,16 000000000 Vencedora

Descrigao do objeto da lidtagdo
Contratacdo de Empresa Espedalizada em Prestacdo de Servigo na Construgo do Anexo ao Mercado Publico no Munidpio de §

Registros: 168
Detalhamento da licitagdo n? 000042013 - Tomada de Precos
Propostas | Contratos e aditives | Empenhos
y Contraton® Dt assinatura Vigéncia CPF{CNPI Valor Total do Nome do Fornecedor :ADITIVOS RELACIONADOS
contrato
P OM282013 | 0909013 | 10072014 | 1724325000169 RS 753.842,16| CONSTRUTORA E LOCADORA SLVERA LTDA EPP g Ao g D toasinohea JgmVolag o adfive
b 0012014 | 110712014 RS 0,00

00022014 111072014 RE81.116,27
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Destigo to abjeto da liatagio

Contrataaa de Empresa Especializada em Prestaco de Servica na Construcéa do Anexo 20 Mercado Publico no Munidpio de 5

Registros: 168
Detalhamento da licitacdo n 000042013 - Tomada de Pregos
Propostas | Contratos e adfivos Emperhos
y Despesa Emperhian? Dt, Empenho CPF/CNP Home do credor Empenhado Pago Fago em restos Saldo Hist
b 449051 0004610 | 120902013 | 17294825000169 | CONSTRUTORAE LOCADORA SILVERALTDA EPP R§19351549 RS 193.51549 RS 0,00 RS 0,00 VALOR QUE SE EMPEN
445051 | 0005148 | 11ADM3 | 17294B25000169 | CONSTRUTORAE LOCADORA SILVERA LTOA EPP RE130.48548  R313043548 RS 0,00 RS 0,00 VALOR QUE SE EMPEN
449051 0005811 | 201102013 | 17234325000169  CONSTRUTORAE LOCADORA SILVEIRA LTDA EPP R 98.335,10 R§98.335,10 RS 0,00 RS 0,00 VALOR QUE SE EMPEN

Nesse contexto, a despesa em foco ndo pode sesdadiomo sendo sem licitagc&o.

Outro gasto tido por néo licitado pela Auditorigpoda-se a despesa processada em
favor da MIX COM. AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDBE, no valor de R$11.500,00
(Documento TC 11218/15).

Em consulta ao SAGRES, observou-se que a empres&rfoedora da concorréncia
03/2013, cuja proposta foi de R$600.000,00. A despem questdo pode estar albergada neste
certame, ndo se podendo, pois, afirmar que naditieda:

Desaicao do objeto da lidtagdo
SERVICO DE PEQUISA PARA CAMPANHA MANUAL MARCA, CONFORME AUTORIZACEO DEN®S0U1213033, PRODUCEO GRAFICA MANUAL E APLICACE

Detalhamento da licitacdo n? 000032013 - Concorréncia

Propostas |Contratos & aditivos | Empenhos|

¥ CPFCNP] Nome do Fornecedar Proposta Contrato n?

Situacao da proposta
} 05590101000133 | MIX COM AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA RE 600.000,00 000000000

Vencedora

Descricao do objeto da lidtaco
SERVICO DE PEQUISA PARA CAMPANHA MANUAL MARCA, CONFORME AUTORIZACEO DE NP 50U1213033, PRODUCEO GRAFICA MANUAL E APLICACE

Detalhamento da licitacdo n? 000032013 - Concorréncia

Contratos e aditivos | Empenhos

Contraton® Dt assinatura  Vigénda CPF/CNP] Valor Total do
confrato

RS 600.000,00 MIX COM AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA

Mome do Fornecedor

P 003712013 05082013 | MM22013 | 05580101000183

Depois de excluidos os gastos explicitados, perosgia@n como sendo sem licitacao as
seguintes despesas:
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27134

Objeto Fornecedor Valor
ANTONIO CARLOS ELIAS DE ASSIS R$ 31.002,20
ANTONIO GOMES DE FARIAS R$  3.889,85
EDSON ALVES DE ARAUJO R$  4.520,00
Géneros alimenticios GERALDO GOMES DE FARIAS R$ 7.477,80
MARIA MACIEL DE FARIAS R$  4.577,20
MARILENE MACIEL LINS R$  3.386,00
PERICLES ALVES ARAUJO R$  4.520,00
RAIMUNDA MACIEL FARIAS VIEIRA R$  4.527,50
Confeccgéo de fardamento |SONNALY CARTAXO DE LIMA R$ 12.790,00
Contratagéo de bandas |ANTONIO AECIO DA SILVA R$ 100.000,00
AGROVETER R$ 7.428,50
AURINEIDE MORAIS DE OLIVEIRA CASIMIRO ME R$ 427,00
IMPERIO DA AGRICULTURA-F2 LEDA T.DA S. GONCALVES R$ 5.520,00
INCOLAMA-IND.COM.LAJES MARQUES LTDA R$ 7.910,00
Material de Construgédo |JG TERRAPLANEGEM LTDA - ME R$  3.360,00
REPAVI-COM.DE MAT.PARA PAVIMENTA€AO LTDA R$ 7.750,00
SO BRITAS LTDA R$ 1.800,00
SOCRATES DE SOUSA MEDEIROS R$ 363,00
SOUSAGRO - COMERCIO E REPRESENT. DE PROD. AGROPEC. LTDA R$  3.273,50
Material Escolar EMPRAL PESQUISAS LTDA R$ 7.425,00
Material de Expediente GRAFICA E EDITORA BENTO FREIRE LTDA R$ 925,00
SUPERMERCADO FELIX R$ 17.017,93
CINEMATICA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME R$ 6.000,00

Obras e reformas =

PRUMOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA R$  8.940,00
CAVALCANTI & PRIMO R$ 224,00
CLAUDIO ROMUALDO DOS SANTOS SILVA - ME - SOS TRATORES R$ 2.584,00
EQUIPADORA RQUIPSOM-ANTONIO S.FILHO -ME R$ 1.890,00
Pecas para Veiculos JOANA GOMES DO NASCIMENTO SOUSA R$  4.825,00
PEREIRA & GARRIDO LTDA - ME R$ 204,00
SAYONARA ALVES DOS SANTOS R$ 1.600,00
SERAUTO LTDA R$  2.280,00
VICENTE AUTO PECAS LTDA-EPP R$ 1.574,00
ALEXANDRE HENRIQUE GOMES CARNEIRO - ME R$  2.600,00
publicidade FRA!\JCISCO FEITO’R DE SOUSA 00968881?83 R$ 350,00
POLITICAS E NEGOCIOS-CLAUDETE LEITAO MARTINS ME R$  6.000,00
RODRIGO CAETANO DA SILVA 09617359456 R$ 900,00
ALLISON PAULINELLI MOREIRA NOBREGA R$  8.400,00
Senigos de consultoria  [CONSULTORIA UM-IMOBILIARIA E PROJETOS LTDA-EPP R$  9.000,00
PB PROJETOS E CONSULTORIA LTDA R$ 12.000,00
Senigos de Ornamentacéo [LELEKA PRODUCOES LTDA R$ 33.480,00
EMBRATEL R$ 60,57
EMBRATEL(EMP.BRAS.DE TELECOMUNICACOES) R$ 65,19
Senico de telefonia TELEMAR NORTE LESTE SA/ R$ 1.938,57
TELEMAR NORTE LESTE S/A R$ 664,63
TELEMAR TELECOMUNICACOES DA PARAIBA S/A R$  9.646,32
R$ 355.116,76

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € pdomento administrativo tendente a

conceder a publica administragcdo melhores condi¢destécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se costituito de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadedicipar dos negécios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiémeigddministracdo, visto que

sempre objetiva as propostas mais vantajosas,itacio, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configomara informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impesdade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democrético, pois retira de boa parcelatigadade econémica a faculdade de negociar com a

publica administracao.
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Cumpre recordar ainda que a licitacao é procedioneéntulado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedadessea realizagdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regulatrams mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administracdo ao exercicio do controle dos objgtastuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cadassmm, ndo basta apenas licitar ou contratar,
mas realizar o procedimento de acordo com a tépméasta no ordenamento juridico.

Contudo, apesar de tais despesas remanescerem semup realizadas sem
procedimentos de licitacdo durante o exerciciouditdria desta Cortedo acusou qualquer excesso
de precooufalta de fornecimento de servi¢os e bens neles raiidos Assim, a matéria comporta as
recomendacfes devidagm prejuizo da aplicacdo de san¢do pecuniaria.

No ambito do Fundo Municipal de Saude, a Auditoréicou somo sendo sem licitacao
despesas num total de R$2.056.561,30. Conformergudemonstrativo elaborado pela Auditoria,
foram consideradas como néo licitadas as segudetgsesas:

Objeto Fornecedor Valor (R$)

Aquisicdo de

Equipamentos SAUDEDENTAL e VITASONS 144 565,00

Assessona Contabil Oliveira Contabilidade Publica 56 000 00
Estrela Diagndstico Laboratdrio Lida.

Exames Laboratoriais E Qutros 710.328 42
MEDICALMET Distribuidora de Med. E

Géneros Alimenticios Matenal Hospitalares Ltda. 24 975 24
MORPROD Dist. De Prod.

Medicamentos Hospitalares Litda._ 10.692 64

Obras e Reformas Construtora Aquarios Ltda. 110000000

Total 2.056.561.30

Tendo sido a gestdo desempenhada por trés gestssen,foram individualizadas:

Gestor Valor ($)
José Célio de Figueiredo 90 975,24
Jarismar Goncalves Melo I 382 863,47
Moéma Rachel de Aradjo Gadelha 1.582 722 59
Total 2.056.561.30

No caso do periodo de gestdo atribuido ao Sr. JCEHHO DE FIGUEIREDO, apos
analise da defesa por ele ofertada, remanesceu odmdicitada a importancia de R$66.000,00,
referente a despesa com servi¢os de assessorabitoeis que a Auditoria ndo acatou a justificativ
guanto a utilizacao de inexigibilidade de licitagéocontratacéo.

Em que pese o posicionamento da Auditoria, trateeddesta espécie de servigos, €
sabido que a jurisprudéncia dessa Corte de Cootdts @ forma direta da contratacao.
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Em relacdo aos periodos do Sr. JARISMAR GONCALVEE&L@ Il e da Sra.
NOEMIA RACHEL DE ARAUJO GADELHA, grande parte do lume indicado com sendo sem
licitacdo corresponde a despesas com exames labaimt No caso do primeiro, 0 montante
questionado foi de R$372.798,47 e, para a segundelor indicado como sem licitacdo foi de
R$337.529,95.

Apesar de ambos nao terem oferecido defesa, otasfirabordado pela defesa do
gestor municipal, o qual colacionou ao processel@sentos de fls. 2137/2682, que fazem mencéo ao
procedimento adotado para a contratacdo dos fatoee®e Examinando-os, observa-se que o0s
contratos decorram de uma espécie de credenciamempi@stadores de servicos feito pela PM Sousa.

No SAGRES, o procedimento foi registrado como semduwexigibilidade de licitagao
10/2013, nos quais foram consideradas vencedogdefttiadas diversas empresas. Vejam-se imagens
extraidas daquele Sistema:

Descricio do objeto da lidtacio
Contratacdo de servigos médicos, proveniente de Chamamento Pdblico, na érea de Radiologia

Detalhamento da licitagdo n? 000102013 - Inexigivel

Propostas |Conh’atos e aditivos | Empenhos|

¥ CPF{CNPI Nome do Fornecedor Proposta Contrato n® Situagdo da proposta

b 07836133000133 ESTRELA DIAGNOSTIC LABORATORIO LTDA RS 281.040,00 000000000 Vencedora
062344830001175 GADELHA & RODRIGUES LTDA - LAB. DE ANALI RS 144.000,00 000000000 Vencedora
17472536000118 LABORATORIO CLINICO MAE CHIQUINHA LTDA RS 54.000,00 000000000 Vencedora
07478353000147 LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DR. ALAOR RS 281.040,00 000000000 Vencedora
17223783000175 MULTILAB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS EIRELI ME RS 281.040,00 000000000 Vencedora
05379315000153 PRONTANALISE- SIMONE 5. LINHARES & Cla L RS 281.040,00 000000000 Vencedora
17544082000138 TRIGUEIRO LABORATORIO LTDAME RS 231.040,00 000000000 Vencedora

Descrigdo do objeto da lidtacdo
Contratagdo de servigos meédicos, proveniente de Chamamento Piblico, na érea de Radiologia

Detalhamento da licitagdo n® 000102013 - Inexigivel

Contratos e aditivos | Empenhos

y Contraton® Dt assinatura Vigénda CPF/CNP] Valor Total do Mome do Fornecedor
contrato
b 001292043 054042013 05/04/2014 17472935000118 RS 84.000,00 LABORATORIO CLINICO WMAE CHIQUINHA LTDA,
001302013 050442013 04/04/2014 05234483000173 RS 144.000,00 GADELHA & RODRIGUES LTDA - LAB. DE ANALI
001312013 05/04/2013 05/04/2014 17223783000175 RS 281.040,00 MULTILAB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS EIRELI ME
001322013 0540442013 05/04/2014 07886183000133 RS 281.040,00 ESTRELA DIAGNOSTIC LABORATORIO LTDA
001332013 050442013 05/04/2014 5379319000193 RS 281.040,00 PRONTAMNALISE- SIMONE S. LINHARES & ClA L
001342013 05042013 I5/04/2014 17544082000138 RS 281.040,00  TRIGUEIRO LABORATORIO LTDAME
001352013 05/04/2013 05/04/2014 07476363000147 RS 281.040,00 LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DR. ALAOR

Nesse contexto, ndo se pode afirmar, categoric@ngoe se tratou de despesa sem
licitacao.
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Ainda, em relacdo ao periodo de gestdo da Sra. N@ERACHEL DE ARAUJO
GADELHA, ha questionamento quanto a despesa pradassm favor da empresa CONSTRUTORA
AQUARIOS LTDA., tendo sido indicado sem licitacdonontante empenhado de R$1.100.000,00.

Em consulta ao SAGRES, observou-se que, ho empetdtionado a despesa em foco,
h& indicacdo de esta teve origem na tomada de p02/8012. Na consulta realizada, vislumbrou-se
gue o objeto licitado foi a contratacdo de emppesa execucéo de obras de reforma e ampliacao das
unidades basicas de saude. Contudo, ali ndo coadtsstrado o licitante vencedor. Eis as imagens
extraidas daquele Sistema:

Descricdo do objeto da lidtacdo
CONTRATACEO [DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA E‘(ECUCEO DE REFORMA E AMPLIACEO DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE,

Detalhamento da licitacdo n® 000022012 - Tomada de Precos

Propostas |C0ntratos & aditivos | Empenhus|

L CPF/CHP] Mome do Fornecedor Proposta Contraton®  Situagio da proposta
b

Destricdo do objeto da licitagdo
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA EXECUGAO DE REFORMA E AMPLIAGAQ DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE. Reqisiros: 20

Detalhamento da licitagso n? 000022012 - Tomada de Pregos

Contratos e aditivos | Empenhos

Contraton® Dt assinatura | Vigénda CPF/CNPI Valor Total do Nome do Fornecedor :ADITIVOS RELACIONADOS
contrato

b 002902012 08072012 3IMZ2M2 07532580000142 R$950.339.91

¥  Adtvon® Dt assinatura  Valor do aditivo
b 00012013 020972013 RS 1.100.000,00

Descricdo do objeto da lidtacdo
CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA EYECLICAO DE REFORMA E AMPLIAGAQ DAS UNIDADES BASICAS DE SAUIDE, Registros: 20

Detalhamento da licitagao n° 000022012 - Tomada de Pregos

Propastas | Contratos e aditivos Empenhos

y Despesa Empenhon® Dt. Empenho CPF/CIP] Nome do credor Empenhado Pago Pago em restos Saldo Hist

P 449051 0002837 | 020092013 | 07532590000142  CONSTRUTORA AQUARIOS LTDA RS 1.100.000,00 RS 445,357 90 RS 0,00 RS 653.642,10 VALOR REFERENTE AC

Nesse compasso, apesar de a despesa ter sidddadmamo sendo sem licitacdo, ha
indicios suficientes de que esta tenha ocorrido.

Por fim, apesar de remanescerem alguns gastos c@ndo realizados sem
procedimentos de licitacdo durante o exercicio peéS de Sousa, a Auditoria desta Conio
acusou qualquer excesso de preqm falta de fornecimento de servicos e bens neles rotidos
Assim, a matéria comporta as recomendacdes devidas.
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Aplicacdo de 24,88% da receita de impostos, comprregida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino, abaixo dwlice minimo constitucional de 25%.

Em sua manifestacdo, a Unidade Técnica de Instrgg&oitou o ndo alcance do
percentual minimo exigido para aplicacao de resudsoimpostos mais transferéncias em manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

A efetiva utilizacdo de ndo menos do que 25% deiteale impostos préprios e
transferidos na manutencao e desenvolvimento dacenenstitui obrigacao publica prevista na Carta
Magna, em seu art. 212, e na Lei nacional 9.42486seu art. 7°, enderecada aos gestores do erario,
com o escopo de resgatar uma divida social quenbs aflige a sociedade, através da melhoria do
sistema de educacéo e de condi¢des de trabalbtat&ias para os militantes desta atividade ldbora

Segundo levantamento técnico exordial produzidogoperitos dessa Corte de Contas,
para tal despesa condicionada teria sido aplicad@lor de R$10.265.360,32. Confrontando o
guantitativo com o montante obtido das receitasng@stos mais as transferéncias recebidas no
exercicio em questao, cuja cifra indicada foi detR$80.371,18 (v. quadro fl. 372), chegou-se ao
percentual de 24,69% para MDE.

Em sede de defesa, sinteticamente, o gestor reema@ adicdo de determinados gastos
até entdo ndo considerados. Depois de examinateos®tos defensorios, a Auditoria 0s acatou
parcialmente, adicionando a despesa em MDE o dald®$81.113,25, o que elevou o percentual para
24,88%.

Um dos gastos ndo acatados pela Unidade Técnicaloode R$167.336,64, refere-se
a despesas com ajuda financeira concedida a etggddmnivel superior para pagamento de transporte
escolar. Para a Auditoria, estes gastos ndo podseaconsiderados como sendo aplicacdo em MDE.

Em que pese o posicionamento do Orgdo Técnicoesysedas referenciadas podem ser
adicionadas ao montante gasto com MDE, ja que cda&lajuda financeira para transporte de
estudantes. Se séo aceitos os valores gastos peliciMo com transporte de estudantes em veiculos
préprios, ndo parece razoavel ndo aceitar despagafinalidade é idéntica. Nesse compasso, ag valo
encontrado pela Auditoria deve ser somada a impagditada.

Assim sendo, o montante aplicado em MDE foi de FR#1829,91, equivalente ao
percentual d&5,28% das receitas oriundas de recursos de impostostraagferéncias, atingindo o
percentual minimo constitucionalmente estabelecido.
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N&o cumprimento de decisbes proferidas por este Tnal.

Na analise de defesa sobre o descumprimento dsadeai Auditoria fez os seguintes
comentarios:

Entre outras determinacdes do Acordioc API-TC-00299/2013. o Municipio deveria recompor a
conta especifica de recursos da CIDE-COMBUSTIVEIS o valor de RS §.264.25. com recursos do proprio
municipic. no prazo de 60 dias a partir da data da decisdo. 29/05/2013.

Foram solicitadas informagdes acerca dessa develugio e fo: apresentade o comprovanie de transferencia
entre contas correntes no valor de RS 6. 264 25, datado de 13/11/2013. em que foi debitada a Conta
Niowvimento (CAC n® 4.385-0) em favor da Conta da CIDE (C/C n® 16.603-0%. conforme Doc. 0712315
Apesar de ter sido efetuada a transferéncia. esta nio obedeceu ao prazo fixado na decisio. ou seja. ate
29/05/2013 . havendo assim o descumprimento do Acordic APIL.-TC-00299/2013.

Por finm. € mmporstante ressaltar gue além desse item analisado neste 1opico. também foram dertermuinadas
pele Acordio APIL-TC-00299/2013 as providéncias listadas nos itens b e ¢, Em virtude da matéria. esta
Aunditornia sugere gue sejam verificadas pelo respectivo setor competente.

a) Recompor a conta especifica de recursos da CIDE-COMBUSTIVEIS. o wvalor de RS 6 264 75 com
recursos <o proprio municiplo:

b)) Remeter a este Tribunal os processos de aposentadorias e pensdes concedidas e ainda ndo examinados
por esta Corte:l

c) Restabelecer a legalidade no pagamento de gratificacio aos servidores da Secretana de Sande.

Portanto., permanece a irrvegularidade.

Em que pese o atraso, a decisdo quanto a recordpatgcvalores a conta da CIDE-
COMBUSTIVEIS foi cumprida.

Quanto ao restabelecimento da legalidade no padardengratificacdo aos servidores
da Secretaria de Saude, o gestor enviou a Leid®27/12/2013, regularizando a situagcéao, conforme
reconheceu a Corregedoria desta Corte em relatérils. 140/142 do Processo TC 07247/10. Naquele
processo, as fls. 147/148, consta o Acorddao APLG-(0D485/15, considerandparcialmente
cumprido o Acérddo APL — TC 299/13e determinando a remessa da decisdo a PCA datihaefe
Municipal de Sousa, referente exercicio de 201%ara analise da matéria sobre as aposentadorias e
pensdes. Vejamos:

[ACcCORrRDAO APL —TC -00485/15]

DECISAO DO TRIBUNMNAL

Vistos, relfatados e discutidos os awtos do PROCESSO TC:—0.7.247/1 o os
MEMEBROS oo TIRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADCO DA PARATEBA (TCE-PEB). I
Lrrrarfrrnridade, e sessIio realizada mesta data, ACORDAN crrr:

. Declfarar o curmmrprirmrennto parcial oo AcordSo APL TC 299713,

2. Remeter copia da presente decisdo aos awtos da PCA da Prefeftura
Merrricipal de Sowusa, referente ao exercicio ode 2015, para andadlise oda
mraterfa referente as aposerttadorias e pernsoes custeadas ocorr
recursos oo Tesowro mrarnfcipal;

. Deferrminar o argouivarmento dos presentes awlfos.

Assim, ndo ha descumprimento de decisdo a seramali©io presente processo de
prestacdo de contas.
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A guisa de conclusépos fatos impugnados, examinados juntamente cdrosotantos
componentes do universo da prestacdo de contak adaasao capazes de atrair juizo de reprovacao.
E que, a prestacdo de contas, sabidamente, éadeegor inimeros atos e fatos de gestdo, alguns
concorrendo para a sua reprovacao, enquanto qérasa aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, onatide Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as defaaés da gestdo — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscglosicionar-se pela aprovacéo das contas, semzwejui
de aplicar outras san¢bes compativeis com a g@widas fatos, inclusive multa. Neste sentido,
valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayde Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exataumeelegitimidade. (...). Entdo, pelo art. 37, a
Constituicdo torna o direito maior do que a propiigi. E poderiamos chamar esse art. 37 como
consubstanciador desse mega principio da legitiaedau juridicidade, ou licitude, que é muito mais
gue simples legalidade. E o Tribunal de Contas@mitemplado com essa forca de apreciar ndo so a
legalidade das despesas, mas a regularidade nagg@s das contas®

Por todo o exposto sobre as contas do Sr. JOSE CELIO DE FIGUEIREDDO( a
11/03), do Sr. JARISMAR GONCALVES MELO Il (13/0334/07) e da Sra. NOEMIA RACHEL DE
ARAUJO GADELHA (01/08 a 31/12), gestores sucessigosFundo Municipal de Salde do
Municipio de Sousa relativas ao exercicio d2013 VOTO no sentido de que o Tribunal decida:
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo dos Srs. JOSE CELIO DE
FIGUEIREDO e JARISMAR GONCALVES MELO I, assim contia Sra. NOEMIA RACHEL DE
ARAUJO GADELHA, a luz da competéncia conferida atbiinal de Contas pelo inciso I, art. 71, da
Constituicdo Federal, ressalvas em razdo de destoemio de obrigacbes previdenciarias;
RECOMENDAR a adocao de providéncias no sentido de corrigin pfevenir, conforme o caso, 0s
fatos apurados pela Auditori@OMUNICAR os fatos relacionados a contribuicdo para o INSS a
Receita Federal; NFORMAR que a decisédo decorreu do exame dos fatos e pconasantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusbes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimemnterino do TCE/PB.

®“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal defitas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 04475/14 Processo TC
04496/14 - anexadosobre as contas do Sr. JOSE CELIO DE FIGUEIREDDIO( a 11/03), do Sr.
JARISMAR GONCALVES MELO Il (13/03 a 31/07) e da SNOEMIA RACHEL DE ARAUJO
GADELHA (01/08 a 31/12), gestores sucessivosFdado Municipal de Saudedo Municipio de
Sousa relativas ao exercicio @013 ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nedtda, conforme voto do Relator, em:

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo dos Srs.
JOSE CELIO DE FIGUEIREDO e JARISMAR GONCALVES MEL®, assim como da Sra.
NOEMIA RACHEL DE ARAUJO GADELHA, a luz da competéaaonferida ao Tribunal de Contas
pelo inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federaksalvas em razdo de descumprimento de obrigacdes
previdenciarias;

) RECOMENDAR a adocédo de providéncias no sentido de corrigin pfevenir,
conforme o caso, os fatos apurados pela Auditoria;

[l) COMUNICAR os fatos relacionados a contribuicdo para o INSReaeita
Federal; e

IV) INFORMAR que a deciséo decorreu do exame dos fatos e promatantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso 1X, do Regimemternno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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