MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PROCESSO TC N.° 06760/06

Interessado: José de Arimatéia Anastacio Rodrigues de Lima (ex-Prefeito Municipal
de Livramento)

Objeto: Recurso de Apelagao.

EMENTA: Direito Constitucional e
Administrativo. Inspecgdo Especial. PM
Livramento — Recurso de Apelagdo. Contratagéo
por  excepcional interesse  publico de
profissionais da saude, visando o atendimento
de programas federais. Ndo preenchimentos dos
requisitos permissivos da aludida contratagdo.
Atividades de Cardter Permanente. Principio da
isonomia no acesso ao servico publico.
Realizacdo de Concurso Publico. Irregularidade
das contratacées realizadas pelo Municipio de
Livcamento.  Conhecimento  do  Recurso.
Manuteng¢do do Acdrddo recorrido.

PARECER N2 01702/11

Cuida-se de Recurso de Apelagdo (fls. 231/239) interposto pelo Sr. José
de Arimatéia Anastdcio Rodrigues de Lima, ex-Prefeito Municipal de Livramento, com
fulcro no artigo 32 da LC n2 18/93, em face de decisdo contida no Acérddo AC1 TC
1204/11 (fls. 229-A/229-F), onde ficaram decididos os seguintes fatos:

1) Julgar Irregulares os 57 atos de admissGo dos servidores contratados por
excepcional interesse publico discriminados no Anexo I;

2) Aplicar multa pessoal ao gestor responsdvel, Sr. José de Arimatéia Anastdcio
Rodrigues de Lima, ex-Prefeito Municipal de Livramento, no valor de RS
1.500,00, com fulcro na CF/88, art. 71, inciso VIl ¢/c LCE 18/93, art. 56, inciso
I, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao
erdrio estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentdria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, inclusive
com interferéncia do Ministério Publico;

3) Assinar o prazo de (90) noventa dias ao atual gestor do Municipio de
Livramento, para fins de adotar as providéncias necessdrias ao
restabelecimento da legalidade, desligando do servico publico municipal os
contratados relacionados pela Auditoria em seu Relatério, discriminados em
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anexo, bem como promovendo a adequacdo do quadro de pessoal da
Prefeitura aos moldes constitucionalmente estabelecidos, fazendo prova
dessas providéncias junto ao Tribunal, sob pena de aplica¢Go de multa e outras
cominagdes legais em caso de descumprimento desta decisdo;

4) Determinar o envio dos autos a Corregedoria deste Tribunal de Contas para
adogdo das providéncias cabiveis;

5) Encaminhar copias desta decisdo as entidades sindicais que subscreveram a
mencionada representagdo.

Documentos juntados, as fls.231/475, pelo recorrente.

Manifestagdo do Orgdo de Instrucdo as fls. 477/481, concluindo pela
permanéncia das irregularidades constatadas, e, portanto, pela improcedéncia do
recurso de Apelacdo.

Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico Especial para
analise e emissdo de parecer.

E o relatério, passo a opinar.

DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Esta Colenda Corte de Contas assegura as partes, nos processos que
nela tramitem, o direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis,
disciplinando a matéria na sua Lei Organica (LC n? 18/93). O Titulo Il, Sec¢do IV, do
referido instrumento normativo, cuida da admissibilidade dos recursos, da
legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a parte
prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

O art. 32 da LOTCE, prevé a possibilidade de interposicdao do Recurso de
Apelacdo, nos termos expostos adiante:

“Art. 32. Cabe apelagdo para o Tribunal Pleno das decisbes definitivas
proferidas por qualquer das Cdmaras.

Pardgrafo Unico — A apelagdo serd interposta no prazo de quinze (15) dias,
contados na forma do art. 30 desta Lei. (Redag¢do dada pela LC n2 91, de
29/10/2009)".
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O art. 30 e seu paragrafo 292, da mesma Lei, assim preceituam:

Art. 30. Salvo disposicdo em contrdrio, para efeito do disposto nesta Lei
Complementar, os prazos serdo continuos, néo se interrompendo nem se
suspendeando nos finais de semana e feriados, e serGio computados excluindo-
se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento. (Reda¢do dada pela LC n®
91, de 29/10/2009).

(...)

§22 Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibiliza¢éo da informagdo no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal;
(Incluido pela LC n2 91, de 29/10/2009).

Da leitura do dispositivo acima transcrito, verifica-se que o prazo para
manejo do Recurso de Apelagdo é de 15 (quinze) dias a contar da publicagdo da
decisdao no Diario Oficial Eletrénico. No presente caso, a decisao atacada foi publicada
no DOE em 27/06/2011 (segunda-feira), fls. 229-H, e o presente recurso protocolado
no dia 11/07/2011. Desta feita, tem-se que o recurso em apreco é tempestivo.

Quanto aos demais pressupostos recursais foram satisfeitos, visto que o
recurso foi interposto por parte legitima e na forma prevista no RITCE, nos artigos 173
alve.

DO MERITO

A prestacdo de contas deve ser apresentada de forma completa e
regular, uma vez que a auséncia ou a imprecisao de documentos é tdo grave quanto a
omissdo do préprio dever de presta-las.

O Ministério Publico Especial, através de Parecer da lavra da llustre
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, as fls. 223/227, assim se manifestou:

“Nos autos em andlise existem encartados 57 contratos emergenciais firmados
entre 2005 e 2007, os quais, sem exce¢do, referem-se a fungdes corriqueiras e
normais da Administragdo Publica, despidas de qualquer traco de
excepcionalidade ou imprevisibilidade que reclamem esses recrutamentos.

A Constituicdo deixa claro que situacbes administrativas comuns ndo podem
ensejar o chamamento desses servidores. Tem-se que estas contratagbes
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devem ser examinadas sob a dtica da efetiva necessidade da Administracdo e
do enquadramento a situagdo de excepcionalidade tempordria, como poderia
ocorrer numa necessidade de atuagcdo em Campanhas Publicas de Saude ou
para combate a surtos ou endemias, por exemplo, mas, mesmo nesses casos
devem ter devidamente justificadas as causas de contratacdo tempordria e
ndo por concurso publico”.

A admissdo de pessoal para exercicio de uma fungdo publica através da
aprovacdo prévia em concurso publico consiste na forma mais democratica de ingresso
nas carreiras estatais. Além de ser meio mais democratico, proporciona a
Administracdo a formacdo de corpo de servidores da mais alta qualificacdo, em
atendimento aos principios constitucionais esculpidos no art. 37 do Canone Federal.

Contudo, a Constituicdo, atenta ao atendimento do interesse publico,
em determinados casos, permite a contratagcdo sem a prévia aprovagao em concurso
publico, tendo em vistas situacBes que exijam necessidade transitéria de pessoal,
previsto no inciso IX do art. 37, se ndo vejamos:

“Artigo 37 — omissis;

(...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagcdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico”

Conforme licdo do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, tal dispositivo
legal tem por escopo “ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagdes e presumam admissbes apenas provisorias,
demandadas em circunstdncias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagcdo

imediata e tempordria, incompativel, portanto, com o regime normal de concursos”.!

Ademais, é imperioso destacar que a contratacdo por excepcional
interesse publico é excecdo a regra para a investidura no servico publico, devendo,
portanto, ser interpretada com as devidas cautelas. A Constituicao Federal a previu
como forma de preenchimento de fung¢des publicas de forma temporaria, diante de
uma situacdo excepcional, que justifique tal contratagao, devendo cada ente da

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 142 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. P. 253.
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federacdo ao disciplinar tal instituto em lei prdépria guardar consonancia com a
vontade do constituinte originario.

A reiterada recontratacdo, conforme se tem verificado nos diversos
entes publicos, para cargos que necessitam de pessoal efetivo, pela necessidade de
continuidade de tais servigos publicos, constitui verdadeira burla ao principio de
ingresso de pessoal em cargos, empregos e funcdes no servico publico através de
Concurso Publico, contrariando efetivamente a esséncia do instituto, qual seja: a
transitoriedade e a urgéncia de tais medidas. Fora dessas hipoteses é imperativa a
realizagao de concurso publico.

O STF ja se posicionou acerca da necessidade da limitagao temporal nos
casos de contratacdo por excepcional interesse publico, sob pena de sua
descaracterizagao. Vejamos:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do
Estado do Parand. I. - A regra é a admissdo de servidor publico mediante
concurso publico: C.F., art. 37, Il. As duas excegées a regra sdo para os cargos
em comissdo referidos no inciso Il do art. 37 e a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico: C.F., art. 37, IX._Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as sequintes
condicoes: a) previsdo _em lei dos casos; b) tempo determinado; c)

necessidade tempordria de interesse publico excepcional. Il. - Precedentes do
Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos
Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-
MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence. lll.
- A lei referida no inciso IX do art. 37, C.F., deverd estabelecer os casos de
contratacdo tempordria. No caso, as leis impugnadas instituem hipdteses
abrangentes e genéricas de contrata¢do tempordria, ndo especificando a
contingéncia fdtica que evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao
chefe do Poder interessado na contratacGo estabelecer os casos de
contratagdo: inconstitucionalidade. IV. - A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.( ADI 3210 / PR — PARANA, Relator; Ministro Carlos Veloso,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2004 e publicado no DJ em 03-12-2004, p.
12))

Registre-se o entendimento doutrindrio de Didgenes Gasparini, acerca
da definicdao de necessidade temporaria, in litteris:
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“Algumas pessoas sdo contratadas por tempo determinado para que a
Administra¢do Publica possa atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, consoante facultado no inciso IX do art. 37, da Constitui¢Go
da Republica e regulado em lei especifica (...) Compéem, entdo, uma categoria
propria a dos agentes tempordrios. Podem ser definidos como os agentes
publicos que se ligam a Administragdo Publica, por tempo determinado, para o
atendimento de necessidades de excepcional interesse publico, consoante
definidas em lei (...) Por necessidade tempordria entende-se qualificada por
sua transitoriedade, a que ndo é permanente, aquela que se sabe ter um fim
proximo. Em suma, a que é passageira. SGo exemplos de necessidades
tempordrias cujo atendimento pode ser conseguido com esses contratados a
restauragdo do sistema vidrio e dos servicos de comunicagbes destruidos por
uma inundag¢do, a continuidade dos servicos de magistério em razdo do
afastamento subito e prolongado do professor titular, a vacina¢éo emergencial
da populagdo em razdo de um surto epidémico imprevisivel, o recenseamento
e outros levantamentos estatisticos, a melhoria do servigo publico tornado de
baixa qualidade pela falta de servidores e a sua continuidade em razdo de
greve. A necessidade a ser atendida, além de tempordria, ha de ser de
excepcional interesse publico. Este ndo had de ser relevantissimo, mas téo-so
revelador de uma situag¢do de exceg¢do, de excepcionalidade, que pode ou
ndo estar ligado a imperiosidade de um atendimento urgente. Por certo, ndo
precisa, nem a Constituicdo Federal exige, que haja a necessidade de um
atendimento urgente para legitimar a contratagdo. Basta a transitoriedade
da situagdo e o excepcional interesse publico. Mas, ainda nédo é tudo. Tem-se
de demonstrar a impossibilidade do atendimento com os recursos humanos
de que dispoe a Administragdo Publica (...) O que ndo nos parece possivel é o
aproveitamento dessa faculdade para o atendimento de situag¢ées novas, tal
qual a instituigdo e explora¢do de um servigo publico ou a ampliagdo do ja
existente, vez que decorrem de metas perfeitamente avaliadas a tempo, que
inclusive permite a promogdo do competente concurso para a admisséo dos
servidores necessdrios a execug¢do (...) O inciso IX do art. 37 da Constituigdo
Federal, criador dos agentes tempordrios, exige que a contratacéo seja por
tempo determinado, isto é, por prazo suficiente para pér fim a situagdo
transitoria que lhe deu causa. Assim, a Administra¢Go Publica que demanda
essa espécie de agente publico deve estimar o mais precisamente possivel esse
tempo e grafd-lo no ajuste. NGo pode haver contrato para tal fim sem prazo ou
por prazo indeterminado ou, ainda, com cldusula que atribua a Administragdo
Publica contratante a competéncia para dizer quando estd extinto o ajuste. Por
isso entende-se ndo caber prorrogacgdo ou renovagdo desse ajuste, salvo em
razéo de fatos ocorridos posteriormente e devidamente justificados.” (grifei)

2 GASPARINI, Diégenes, Direito administrativo, 10 ed, S3o Paulo. Saraiva, 2005, pp 154-8.
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Carmen Lucia Antunes Rocha ensina que "As hipdteses de 'necessidade
tempordria de excepcional interesse publico’ tém de ser expressas em lei, pelo menos
no que se refere ao fator ou ao critério claros de identificacdo do que seja validamente
considerado como tal, caso contrario o que pode ocorrer é que se tenha uma
indeterminacdo dos casos que poderdo ensejar a aplicacdo da regra contida naquele
dispositivo, podendo-se entdo toma-lo como um escape para contratacdes que nao

configuram necessidade temporaria nem 'excepcional’ interesse pL’|inco”.3

Assim, nao ha viabilidade juridica de se efetivar as contratagées em
questdao por intermédio de contratos temporarios, pois as atividades
desempenhadas sao permanentes. Os médicos, enfermeiros, auxiliares de
enfermagem e agentes comunitarios de saude, no PSF, ndo exercem uma atividade
tempordria, mas, sim, permanente, buscando estreitar os vinculos com a populacdo
atendida.

Ainda, a necessidade de prestacdo do Sistema Unico de Satde ndo pode
ser considerada excepcional, pois previsivel ao administrador.

O interessado, as fls. 235/236, afirmou que as contratacBes temporarias
ocorreram apenas enquanto ndo fosse realizado co concurso publico. Registrou
também que em junho de 2008 a Prefeitura Municipal de Livramento fez publicar o
Edital do certame. Outrossim, asseverou que desde entdao todos os cargos do PFS
foram providos por pessoas aprovadas mediante prévia realizacdo de concurso
Publico, inexistindo, atualmente, agentes contratados.

O recorrente como forma de comprovar suas alegagdes, juntou aos
autos extensa documentacdo (fls. 249/475) composta de cdpia do edital, lista de
presenca dos candidatos, atos de exoneracdao e nomeacdes.

Depreende-se dos autos que as nomeacdes, decorrentes do concurso
publico, ocorreram em sua grande maioria no exercicio de 2009, quando ja ndo mais
ocupava a cadeira do Paco Municipal.

Vé-se, desse modo, que o ex-Prefeito, Sr. José de Arimatéia Anastacio
Rodrigues de Lima passou toda sua gestdao abusando das contratacdes por excepcional

3 ROCHA, Carmem Lucia Antunes, Principios constitucionais dos servidores publicos, S3o Paulo;
Saraiva 1999, pp. 241-5
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interesse publico, apenas realizando concurso publico, apds orientacdo do Ministério
Publico do Trabalho da 132 Regido, conforme documentacdo de fls. 266/267.

ANTE AO EXPOSTO, alvitra este representante do Ministério Publico
junto a esta Colenda Corte de Contas, em preliminar, pelo conhecimento do presente
recurso, e no mérito, pela improcedéncia do recurso de Apelacdo, devendo subsistir a
decisdo consubstanciada através do Acérddao AC1 — TC 1204/2011.

E como opino.

Jodo Pessoa, 6 de dezembro de 2011.

Marcilio Toscano Franca Filho, Dr. iur
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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