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RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestacdo de Conted Ao Senhor Abelardo Anténio

Coutinho, Prefeito do Municipio de Puxinand, rekto exercicio de 2008.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de umsto, destacaram-se 0s seguintes

aspectos:

1.

2.

3.
4.
5

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

a Prestacéo de Contas foi enviada no prazo Egal demonstrativos recebidos estdo em
conformidade com as normas deste Tribunal.

0 orcamento municipal para o exercicio foi apduvpela Lei n° 476, de 28 de dezembro de
2007, estimando a receita e fixando a despesa eBn0R8.047,00;

a receita orcamentaria arrecadada foi 38,71 %r&ux a prevista no orgcamento;

a despesa orcamentaria foi 21,25% superioradix

0s gastos com obras publicas totalizaram R$243F34, equivalentes a 0,75% da despesa
total, sendo pagos com recursos federais R$ 2852200 restante com recursos proprios.

as remuneracdes dos agentes politicos se situdentro dos limites impostos pela
legislacao;

durante o exercicio o Municipio aplicou em MDEG,26% das receitas de impostos,
incluidas as transferéncias;

aplicacdo de 18,31% das receitas de impostos tremisferéncias em acdes e servigos
publicos de saude;

nao comprovacao das publicac@ks REO’s e RGF’ 6rgdo de imprensa oficial e elat®o
incorreta dos RGF's;

abertura de créditos adicionais suplementaresantante de R$ 4.210.634,62;

atraso no envio da LDO ao Tribunal de ContaBstado;

despesas nao licitadas no montante de R$ &820

irregularidades em processos licitatorios;

diferenca financeira apurada na conta do FUND&R$ 4.833,02;

aplicacdo de 47,92% na remuneracgédo e valoozagénagistério com recursos do
FUNDEB, abaixo do legalmente exigido;

apropriacdo indébita de recursos previden@ario

despesas sem comprovacdo no montante de RBE7062

aumento de despesas com pessoal nos Ultimmseceitenta dias do mandato eletivo;
priorizacao de contratacdes de pessoal enmagitd da realizacdo de concurso publico;
arrecadacdo de IPTU de apenas R$ 182,58, porm@ésndo a 4,2% da respectiva receita
prevista.

Notificado, sobre as irregularidades apontadastevéssado apresentou defesa e documentos

de fls. 1.172/1984.
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Ao analisar a defesa, o0 GET considerou que os agias apresentados foram suficientes
para elidir algumas irregularidades, permanecesdeguintes:

a) nao comprovacgao das publicac@ks REO’s e RGF' 6rgao de imprensa oficial e elaté@o
incorreta dos RGF's;

b) aplicacdo de 47,92% na remuneracdo e valorizdgdonagistério com recursos do
FUNDEB, abaixo do legalmente exigido;

c) apropriacdo indébita de recursos previdenciarios

d) priorizacdo de contratacOes de pessoal em dgttonda realizacdo de concurso publico;

e) arrecadacao de IPTU de apenas R$ 182,58, conaspdo a 4,2% da respectiva receita
prevista.

Instada a se pronunciar a Procuradoria em Parecéavda do Procurador Gerilarcilio
Toscano Franca Filh@pinou pela declaracdo de atendimento parcial rdgsisitos da LRF,

emissdo de parecer contrario a aprovacao das c@pksacao de multa, comunicacdo a RFB e
recomendacgoes.

E o Relatério

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

A Auditoria em analise inicial, excluiu dos gastis FUNDEB as despesas pagas em 2008,
referentes ao exercicio de 2007 por considerataisigastos se referiam ao exercicio anterior. desa
apresentada, o interessado tenta incluir as despalativas a 2008 pagas no inicio do exerciciaQf®,
porém o GET na analise de defesa nédo aceitou,ralegaicialmente que as despesas foram empenhadas
em 2009, observando, além disso, que ndo exiatto suficiente na conta do Fundo no final do
exercicio sob andlise para saldar os compromid&pshipotese acima, as despesas com remuneracgdo do
magistério relativas ao més de dezembro de 200Zm@poriam o calculo para aquele exercicio nem
para o exercicio de 2008, constituindo isso sitnagasitada e estranha. Assim o valor de R$ 1241@46
relativos as folhas do magistério de dezembro 268:gnhecidamente pagas em 2008 com recursos do
FUNDEB, devem, segundo o meu entendimento, compeoaloulo, passando os gastos para R$
1.270.900,98 o que corresponde a 53,10% da retejpariodo, ainda abaixo do minimo exigido.

O interessado comprovou que os demonstrativosidigoeam publicados em prédios publicos
municipais, ndo justificando porém porque deixoyulelicar no Mensario Oficial do Municipio.

A elaboracdo equivocada dos RGF's tomando-se a walgespondente a 6% da RCL como
limite de gastos com pessoal estd devidamentetddtcsituando-se a falha como de carater formal,
tendo em vista que nos respectivos demonstratiar®mpanhamento dos gastos foi executado tomando
como base o limite de 60%.

Esta confirmada a apropriacdo indébita de recumstidos de servidores. No exercicio foram
retidos R$ 504.223,55, sendo repassados R$ 206R78,Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
apresentada na defesa ndo comprova que houvegraecdb referente ao exercicio de 2008.

Estéo evidenciadas vérias contratacdes de pessmah prévia realizacdo de concurso publico,
devendo ser formalizado processo apartado cons\astaelhor apuracéo dos fatos.

A falta de arrecadacao de tributos municipais exdé@denédo so a falta de planejamento do setor
tributario da Prefeitura, como também a desididadaa exercicio de seu poder-dever de arrecadar,
trazendo prejuizos as finangas publicas. Deve wigadotar medidas, visando & adogao de medidas no
sentido de efetuar os langcamentos e cobrangasé@ltitos tributarios.

Em face do exposto e levando em conta, sobretufddtaade atingimento do percentual minimo
de aplicacdo em valorizacdo e remuneracdo do réegig a desidia ho cumprimento da obrigacédo de
arrecadar os recursos préprios, além de outraguieedades, VOTO no sentido de que este Tribwaal:
emita parecer contrario a aprovacdo das contas do Prefeito de Puxirae@hor Abelardo Antbnio
Coutinho, relativas ao exercicio de 2008aplique ao mesmo anulta de R$ 5.620,10pela pratica das
infragBes previstas no art. 56, |, Il e Il da Gxiganica deste Tribunat) assineao mesmo o prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento daamati Tesouro Estadual, & conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentéaria e Financeira Municipgbeado acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral
do Estado, em caso do ndo recolhimento voluntdeeendo-se dar a intervencao do Ministério Publico,
na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4ft.d71 da Constituicdo Estadud); declare o
atendimento as exigéncias da LRF, por parte dorAodeeutivo do Municipio de Puxinana, com excec¢ao
ao recolhimento das obriga¢cdes previdencidriascamiies de recursos no magistério e arrecadacéo de
recursos propriose) determine a formalizagdo de processo apartadoom vistas a apuragdo de
irregularidades na contratacdo de pessdalrecomendeao gestor a observancia das normas legais,
adotando medidas com vistas a ndo cometer as fadhifisadas no presente processo, principalmente n
que a legislacao referente a Previdéncia Sociphrecer PN-TC-52/2004 e a Lei 4.320/64 com vistas a
nao repeticdo das falhas cometidas.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Prefeitura Municipal Puxinana.
Responsabilidade do Senhor Abelardo
Antdnio Coutinho. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2008. Aalta de atingimento do
percentual minimo de aplicacdo em
valorizacdo e remuneragdo do magistério e a
desidia no cumprimento da obrigacdo de
arrecadar os recursos préprios, além de outras
irregularidades ensejam missédo de parecer
contrario a aprovacao das contas

PARECER PPL-TC 00022 /2010

Vistos, relatados e discutidos os presentes awidBracesso TC N92916/09,referente a
Prestacdo de Contas do Senhor Abelardo Antonioit@myt Prefeito do Municipio de Puxinand,
relativa ao exercicio de 2008ECIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a unanimidade, com o impedimento decladmdd&onselheiro Fabio Tudlio Filgueiras
Nogueira, em sessao plenaria realizada hejgtir parecer contrario a aprovacdo das contas do
Prefeito do Municipio de Puxinana, Senhor Abeladabonio Coutinho, referentes ao exercicio de
2008.

Assim fazem, tendo em vista a ocorréncia de digeisagularidades ndo sanadas pelo
interessado no decorrer da instrugéo do processo.

A Auditoria em analise inicial, excluiu dos gastis FUNDEB as despesas pagas em 2008,
referentes ao exercicio de 2007 por considerataisigastos se referiam ao exercicio anterior. éesd
apresentada, o interessado tenta incluir as despalativas a 2008 pagas no inicio do exerciciaGfi,
porém o GET na analise de defesa nédo aceitou,ralegaicialmente que as despesas foram empenhadas
em 2009, observando, além disso, que ndo exiatth suficiente na conta do Fundo no final do
exercicio sob andlise para saldar os compromid&pshipitese acima, as despesas com remuneracgao do
magistério relativas ao més de dezembro de 200to@poriam o célculo para aquele exercicio nem
para o exercicio de 2008, constituindo isso sitnagasitada e estranha. Assim o valor de R$ 1241246
relativos as folhas do magistério de dezembro 2(8Xgnhecidamente pagas em 2008 com recursos do
FUNDEB, devem, segundo o meu entendimento, compagéloulo, passando os gastos para R$
1.270.900,98 o que corresponde a 53,10% da retejpariodo, ainda abaixo do minimo exigido.

O interessado comprovou que os demonstrativosidifoeam publicados em prédios publicos
municipais, ndo justificando porém porque deixoyulelicar no Menséario Oficial do Municipio.

A elaboracdo equivocada dos RGF's tomando-se a walgespondente a 6% da RCL como
limite de gastos com pessoal estd devidamentetddtecsituando-se a falha como de carater formal,
tendo em vista que nos respectivos demonstratiar®mpanhamento dos gastos foi executado tomando
como base o limite de 60%.

Esta confirmada a apropriacdo indébita de recumstidos de servidores. No exercicio foram
retidos R$ 504.223,55, sendo repassados R$ 206Q78,Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
apresentada na defesa ndo comprova que houvegraeceb referente ao exercicio de 2008.

Estéo evidenciadas vérias contratacdes de pessmah prévia realizacdo de concurso publico,
devendo ser formalizado processo apartado cons\astaelhor apuracéo dos fatos.

A falta de arrecadacao de tributos municipais exgé@denédo so a falta de planejamento do setor
tributario da Prefeitura, como também a desididadea exercicio de seu poder-dever de arrecadar,
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trazendo prejuizos as finangas publicas. Deve migadotar medidas, visando a adogao de medidas no
sentido de efetuar os lancamentos e cobrancagéttisos tributarios.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — Plenério Min. Jodo Agripino, em 10 de marde 2010.

Conselheiro Antoénio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Arnébio Alves Viana
Relator
Conselheiro José Marques Mariz Conselheiro Fern&udbigues Catéo

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral
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Prefeitura  Municipal de  Puxinana.
Responsabilidade do Senhor Abelardo Antonio
Coutinho Prestacdo de Contas do exercicio de
2008. A falta de atingimento do percentual
minimo de aplicacdo em valorizacdo e
remuneracdo do magistério e a desidia no
cumprimento da obrigacdo de arrecadar os
recursos proprios, além de outras irregularidades
favorecem a p@licacio de  multas
Recomendacgoes.

ACORDAO APL - TC 00201 /2010

Vistos, relatados e discutidos, os presentes algd3rocesso TC N92916/09 referente a
Prestacdo de Contas Senhor Abelardo Anténio Caytiptefeito do Municipio de Puxinand, relativa
ao exercicio de 20088CORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estadoadailia, a
unanimidade, com o impedimento declarado do Coeselliabio Tulio Filgueiras Nogueira, em
sessao plenaria realizada hoje, enaplicar ao mesmo anulta de R$ 5.620,10 pela pratica das
infracBes previstas no art. 56, Il e Ill da Lei @nga desta Tribunah) assinarao mesmo o prazo
de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimentoutta, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipaheado acédo a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado, em caso do ndo recolhimento \aiantdevendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico, na hipotese de omissdo da P@&IS,termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual;c) declarar o atendimento as exigéncias da LRF, por parte ateExecutivo do
Municipio de Puxinand, com exceg¢éo ao recolhimda®obriga¢gdes previdenciaria e montante da
divida consolidadagl) determinar a formalizagdo de processo apartadeom vistas a apuracéo de
irregularidades na contratacdo de pessgatecomendarao gestor a observancia das normas legais,
adotando medidas com vistas a ndo cometer as falbaficadas no presente processo,
principalmente no que a legislacdo referente aié&azia Social, o parecer PN-TC-52/2004 e a Lei
4.320/64 com vistas a ndo repeticdo das falhastamase

Assim decidem, tendo em vista a ocorréncia de stageirregularidades ndo sanadas pelo
interessado no decorrer da instrugéo do processo.

A Auditoria em analise inicial, excluiu dos gastis FUNDEB as despesas pagas em 2008,
referentes ao exercicio de 2007 por considerataisigastos se referiam ao exercicio anterior. éesa
apresentada, o interessado tenta incluir as despalativas a 2008 pagas no inicio do exerciciaGf,
porém o GET na andlise de defesa ndo aceitou,ralegaicialmente que as despesas foram empenhadas
em 2009, observando, além disso, que ndo exiatth suficiente na conta do Fundo no final do
exercicio sob andlise para saldar os compromid&pshipitese acima, as despesas com remuneracgdo do
magistério relativas ao més de dezembro de 200to@poriam o célculo para aquele exercicio nem
para o exercicio de 2008, constituindo isso sitnagasitada e estranha. Assim o valor de R$ 1241246
relativos as folhas do magistério de dezembro 2(8gnhecidamente pagas em 2008 com recursos do
FUNDEB, devem, segundo o meu entendimento, compagéloulo, passando os gastos para R$
1.270.900,98 o que corresponde a 53,10% da retepariodo, ainda abaixo do minimo exigido.

O interessado comprovou que os demonstrativosidifoeam publicados em prédios publicos
municipais, ndo justificando porém porque deixoyulelicar no Menséario Oficial do Municipio.
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A elaboracdo equivocada dos RGF's tomando-se a walgespondente a 6% da RCL como
limite de gastos com pessoal estd devidamentetddtecsituando-se a falha como de carater formal,
tendo em vista que nos respectivos demonstratiarompanhamento dos gastos foi executado tomando

como base o limite de 60%.

Esta confirmada a apropriacdo indébita de recumstidos de servidores. No exercicio foram
retidos R$ 504.223,55, sendo repassados R$ 206Q78,Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
apresentada na defesa ndo comprova que houvegraeceb referente ao exercicio de 2008.

Estdo evidenciadas véarias contratacfes de pessnah prévia realizacdo de concurso publico,
devendo ser formalizado processo apartado cons\astaelhor apuracéo dos fatos.

A falta de arrecadacado de tributos municipais endidendo sé a falta de planejamento do setor
tributario da Prefeitura, como também a desididadea exercicio de seu poder-dever de arrecadar,
trazendo prejuizos as financas publicas. Deve migadotar medidas, visando a adocdo de medidas no
sentido de efetuar os lancamentos e cobrancagéttisos tributarios.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — Plenério Min. Jodo Agripino, em 10 de ¢oarde 2010.

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral



